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Von der Armenpflege zum Sozialstaat

100 Jahre Deutsches Zentralinstitut fiir soziale Fragen
im Dienste der praktischen Wohlfahrtsarbeit

Helfen heiflt zur rechten Zeit,
am rechten Platz und mit den
rechten Mitteln eingreifen.
Diese dreit Momente recht zu
erfassen, bedarf es praktischer
Erfahrung, theoretischen Wis-
sens und warmer Gesinnung.

Jeanette Schwerin (1894)



vertreterin Sofie Gotze (spiter Dr. Sofie
Quast) ersetzt. Dieser gelang es zwar, die
Gleichschaltung oder Auflésung des Archivs
zu vethindern, um den Preis allerdings der
weitgehenden Bedeutungslosigkeit.

Sofie Quast fithrte das Archiv durch Krieg
und Vernichtung - die Geschiftsriume brann-
ten nach einem Bombenangriff im Novem-
ber 1943 vollstindig aus -, durch Wiederauf-
bau und Restitution bis 1972. Fiir ihre Infor-
mationskampagnen zum Spendenwesen ent-
deckte sie relativ frith die neuen Medien (Ra-
dio, spiter Fernsehen) und war um die An-
kniipfung internationaler Verbindungen be-
miiht.

1964 wurde der zunehmenden Systematisie-
rung und dem wissenschaftlichen Aspekt der
sozialen Arbeit — und damit auch der Arbeit
des Archivs — Rechnung getragen und im Na-
men dokumentiert: Deutsches Zentralinstitut
fiir soziale Fragen, kurz DZI. Unter dieser Be-
zeichnung sind die Titigkeitsbereiche Infor-
mation, Dokumentation, Publikation und Ar-
chivierung fiir die soziale Arbeit angemessen
charakterisiert und zusammengefafit.
Nachfolgerin von Sofie Quast wurde am 1. Ja-
nuar 1973 Ilse Bueren, die schon seit vier Jah-
ren ihre Stellvertreterin gewesen war, Unter
der Leitung von Ilse Bueren trat das DZI ins
elektronische Zeitalter ein, da es sich heraus-
gestellt hatte, daff das traditionelle Instru-
mentarium der Dokumentations- und Infor-
mationsarbeit lingst tiberfordert war. Seit
1979 werden individuelle Literaturrecherchen
per Computer durchgefiihrt, Bibliographien
zu bestimmten Themen zusammengestellt
und auch die Spenderberatung erfolgt inzwi-
schen bereits zum Teil rechnergestiitzt.

Mit Buerens Nachfolger Rainer Borgmann-
Quade iibernahm seit mehr als siebzig Jahren
erstmals ein Mann die Geschiftsfithrung des
Instituts.

Eine vorldufig letzte Neuerung wurde in Ge-
stalt des Spenden-Siegels durch den gegen-
wirtigen Geschiftsfithrer Lutz E. Worch ein-
gefithrt. Dieses wird Spenden sammelnden
Organisationen nach eingehender Priifung
durch das DZI zuerkannt und soll Spenden-
willigen ein ,Zeichen fiir Vertrauen” sein.

Zieht man ein Fazit aus 100 Jahren Informa-
tionsarbeit auf dem sozialen Sektor, kommt
man zu dem Schluf, daf} die herausragende
Leistung der Auskunftsstelle und ithrer Nach-
folgeinstitute die systematisierte Verbreitung
von Auskiinften @iber wohltitige Organisatio-
nen und Einrichtungen fiir Hilfsbediirftige
und Helfende war. Auch die Priifung Spen-
den sammelnder Institutionen hat, trotz der
sozialpolitischen Fortschritte, nichts von ihrer
Bedeutung eingebiilt — im Gegenteil: es
scheint, als wiirden die Zahlen der Bediirfti-
gen wie der Spendenwilligen angesichts der
gegenwirtigen wirtschaftlichen Situation im
Lande steigen.

Ich wiinsche diesem renommierten Institut
weiterhin viel Erfolg bei seiner fiir den Sozial-
staat so wichtigen, vertrauensbildenden Ar-
beit.

Ingrid Stahmer

Senatorin fiir Soziales,
Vorstandsvorsitzende der Stiftung Deutsches
Zentralinstitut fiir soziale Fragen
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Baracken obdachloser Familien am
Kottbusser Damm in den siebziger
Jabren des 19. Jabrbunderts



I Die Auskunftsstelle der
Deutschen Gesellschaft
fiir ethische Kultur

Mit den vorn zitierten, hier gleichsam als
Motto dem Bericht vorangestellten Sitzen
beschrieb Jeanette Schwerin knapp und tref-
fend ihre Vorstellung von sozialer Hilfstitig-
keit. Jeanette Schwerin war eine handlungsori-
entierte Denkerin, die stets die Verkniipfung
von Theorie und Praxis verfolgte; sie vetlor
nie das Feld sozialer Arbeit aus dem Blick,
und das systematische und methodische Ein-
greifen lag ihr immer am Herzen. Allerdings,
das muf} man konzedieren, war dieses Gebiet
aufgrund vielfiltiger Notlagen in jener Zeit
ein fruchtbares, und es forderte entschlosse-
nes Handeln geradezu heraus.

In der Person Jeanette Schwerins kreuzen sich
einige sozialgeschichtliche Entwicklungsstrin-
ge, die fiir den Paradigmenwechsel von der
Armenfiirsorge zur modernen Sozialarbeit
ebenso stehen wie fiir die sozialen Bewegun-
gen am Ende des 19. Jahrhunderts. Als Mit-
glied der Frauenbewegung und der ethischen
Bewegung, der Arbeiterbewegung naheste-
hend, setzte sie sich fiir die Behebung sozia-
ler Schiden, fiir die Durchsetzung weiblicher
Berufstitigkeit und der biirgerlichen Rechte
fiir Frauen ein. Angesichts der gesellschaftli-
chen Auf- und Umbriiche bei der Durchset-
zung der kapitalistischen Wirtschaftsordnung
schien vieles moglich zu sein, wobei auch der
Aufstieg Berlins von der beschaulichen preu-
Rischen Residenzstadt zur pulsierenden Me-
tropole nicht aufer acht gelassen werden darf.
Die Entwicklung der von Jeanette Schwerin
gegriindeten Auskunftsstelle aus diesem ge-
sellschaftlichen Wandel heraus soll Gegen-
stand dieser Arbeit sein, ebenso wie deren
Beitrag an dem Funktionswandel der Fiirsor-
ge. Die wechselhafte Geschichte der Nachfol-
georganisationen in ihrer jeweiligen Zeit soll
ebenso beleuchtet werden wie der Anteil der
Fithrungspersonlichkeiten an dieser Entwick-
lung, weil das Zusammenwirken von Person
und Institution geradezu augenfillig ist -
wenn auch aus kapazitiren Griinden nur der
breiten Spur gefolgt werden kann.

Doch werfen wir zunichst einen Blick auf die
Ursachen der gesellschaftlichen Transforma-
tionen, die das 19. Jahrhundert prigten.



Berlin - das Werden einer Metropole
Berlin im 19. Jahrhundert war, um es mit ei-
nem Wort zu sagen: Wachstum. Die Stadt
wuchs riumlich mit den umliegenden Dér-
fern und Stidten zusammen, thre Einwoh-
nerzahl erhéhte sich von 180.000 im Jahre
1820 auf 520.000 im Jahre 1860 und auf
1.130.000 im Jahre 1900. Berlin stieg von der
relativ unbedeutenden preulischen Residenz-
stadt im 18.Jahrhundert zur Hauptstadt des
Deutschen Reiches im 19.Jahrhundert auf
und wurde zu Beginn des 20. Jahrhunderts
zur fithrenden Metropole von Kunst und
Kultur: modern, aufgeschlossen, schnellebig.
Die Ursachen fiir dieses enorme Wachstum
waren verschiedene politische, gesellschaftli-
che und 8konomische Umwilzungsprozesse,
die auf der einen Seite zu dem geschilderten
Aufstieg (nicht nur) der Stadt Berlin und ihrer
wohlhabenden Biirgerschaft fithrten und auf
der anderen Seite eine bis dahin ungeahnte
Verelendung der unteren Volksschichten nach
sich zogen.

~ Zwar setzte die industrielle Revolution im
Deutschen Reich vergleichsweise verzogert
und auch nur zdgetlich ein, denn die gesell-
schaftlichen Voraussetzungen fiir das ,freie
Spiel der Krifte” mufiten erst geschaffen wer-
den: der aus feudalen Abhingigkeiten befrei-
te Mensch als Produzent und Konsument -
und es bedurfte massiver staatlicher Interven-
tionen (Reformen, Subventionen, Griindung
eines Nationalsstaates etc.), um ihr schliefR-
lich zum Durchbruch zu verhelfen.
Die als ,Agenten der industriellen Revoluti-
on” (Marx/Engels) handelnden Privatunter-
nehmer, d. h. das kapitalkriftige innovative
Birgertum, hatte bis zur Mitte des 19. Jahr-
hunderts noch keine nennenswerten gewerb-
lichen Bereiche erobert. Nur in der Montan-
industrie, einigen Zweigen der Textilindustrie
und den sog. Luxusindustrien hatte der Kapi-
talismus Fuf§ gefait. In der zweiten Hilfte
des Jahrhunderts wurden nach und nach an-
dere Bereiche dem Handwerk entzogen, und
nach 1870 setzte ein ,, stiérmischer Vormarsch des
Kapitalismus gegen das gesamte Gebiet des Hand-
werks . . . ein”, wie der National6konom Wer-
ner Sombart in ,Die deutsche Volkswirtschaft
im 19. Jahrhundert’ feststelite. Auch hier war
der Staat mitverantwortlich fiir die Entwick-
lung, indem er mit seiner Weltmachtpolitik
die Riistungs- und Schwerindustrie forderte.

Biirgertum und Proletariat

Im Verlauf der gesellschaftlichen Verwerfun-
gen bildeten sich an deren Bruchstellen mehr
oder weniger neue bzw. verinderte soziale
Schichten heraus: das wirtschaftlich michtige
Biirgertum und das lohnabhingige Industrie-
proletariat. Beide waren in die feudal-aristo-
kratische Stindeordnung des 18.Jahrhun-
derts nicht zu integrieren, so daf§ die ,Proleta-
risierung der Massen” gleichzeitig mit ihrer
Pauperisierung einherging, wihrend das kapi-
talbesitzende Biirgertum qua Finanzkraft
mehr und mehr an der Macht im Staate parti-
zipierte und am Ende des 19. Jahrhunderts
zur fuhrenden gesellschaftlichen Kraft gewor-
den war.

Zwar waren weder Biirgertum noch biirgerli-
che Lebensweisen originire Entwicklungen
des 19.Jahrhunderts, es hat sich in diesem
Zeitraum jedoch in einem solchert Mafle zur
dominierenden gesellschaftlichen Schicht
entwickelt, dafl besonders die zweite Hilfte
als das ,biirgerliche Zeitalter” bezeichnet wor-
den ist.

Zu den bereits aiis dem Mittelalter stammen-
den traditions- und standesbewufiten Hand-
werkern und den mobilen und innovativen
Hindlern und Kaufleuten entwickelte sich als
dritte soziale Gruppe die der biirgerlichen In-
telligenz. Formale Bildung wurde das Mo-
vens des gesellschaftlichen Aufstiegs und so
bevolkerten die Biirgerséhne zunehmend die
Universititen und tibernahmen mehr und
mehr Funktionen, deren Ausiibung mit theo-
retischem Vorwissen verbunden war: in den
freien Berufen (Arzt, Apotheker, Advokat)
ebenso wie in den Beamtenstellungen (Leh-
rer, Pfarrer, Richter, Universititsprofessor).
Am Ende des Jahrhunderts waren Angehérige
des Bildungsbiirgertums fithrende Protagoni-
sten der verschiedenen sozialen Bewegungen,
Triger also des gesellschaftlichen Modernisie-
rungsprozesses.

Im Mittelpunkt des biirgerlichen Lebensall-
tags stand - wenn auch in unterschiedlicher
Ausprigung und in sich wandelnder Weise -
das Hauswesen bzw. die Familie. Der Einrich-
tung und Gestaltung der Wohnung/des Hau-
ses wurde grofle Aufmerksamkeit geschenkt,
und auch die Haushaltsfithrung unterlag zu-
nehmend rationalen Kriterien. Diese Form
der Hauslichkeit hatte fiir Minner und Frau-
en sehr unterschiedliche Auswirkungen. Wih-
rend fiir den (Ehe-)Mann die reprisentativen



nach auflen gerichteten Erwartungen mit den
reproduktiven, nach innen gerichteten Be-
diirfnissen korrellierten, wurde die (Haus-)
Frau auf die Erfiillung dieser Bediirfnisse fest-
gelegt, d. h. auf den Binnenraum der Familie.
Zu ihren Aufgaben gehorte u. a. die Erzie-
hung der Kinder, insbesondere der Tochter.
Die ilteren Kinder, vor allem die S6hne, er-
hielten Unterricht von einem Lehrer, entwe-
der privat oder in der Schule. Des weiteren
war die Frau fiir die Fithrung des Haushaltes
verantwortlich, der allerdings im Verlauf des
Jahrhunderts einem erheblichen Wandel un-
terlag: Stand zu Beginn die Produktion der
benétigten Nahrungsmittel und Vorrite, Wi-
sche und Bekleidung im Mittelpunkt haus-
fraulichen Wirkens, so verlagerte sich dieser
Bereich zunehmend ins auf8erhiusliche Ge-
werbe (Bicker, Fleischer, Schuster etc.). Das
sgesamte Haus” (Gerda Tornieporth)
schrumpfte zur Kleinfamilie. So wurde aus
der vormals fiir den ,reproduktiven Bereich”
produzierenden Hausfrau am Ende des Jahr-
hunderts die das Haus (des Mannes) und den
(Ehe-)Mann selbst reprasentierende Ehefrau.
Damit war sie weitgehend aus der Offentlich-
keit ausgeschlossen und ihre Teilnahme an
Politik, Bildung und Beruf war verhindert.
Mit zunehmendem, nicht zuletzt an wirt-
schaftlichen Erfolg und Wohlstand gekniipf-
tem Selbstbewufitsein stellte sich bei der brei-
ter gewordenen Schicht des Biirgertums das
Bediirfnis nach Partizipation an der Macht,
d. h. an politischer Mitwirkung ein. Geférdert
wurde dieses Verlangen u. a. durch aufklireri-
sches Gedankengut, die franzdsische Revolu-
tion und das gestiegene Nationalbewufitsein
nach den Befreiungskriegen.

Nach der gescheiterten Revolution 1848/49
konzentrierte das Biirgertum seine ganze
Kraft auf die von staatlicher Seite nunmehr
geforderte wirtschaftliche Entwicklung, was ei-
nerseits zur endgiltigen Durchsetzung der in-
dustriellen Produktionsweise fithrte und an-
dererseits zu einer weiteren Ausdifferenzie-
rung des Biirgertums. Das am industriellen
Aufschwung nicht direkt beteiligte klein- und
mittelstindische Biirgertum wurde von der
Schicht der Fabrikanten, der Bourgeois, end-
gliltig an Bedeutung und Wirksamkeit {iber-
rundet. Dieses Grofibiirgertum etablierte sich
neben dem Adel, und sein ungeheurer Reich-
tum und enorm gestiegenes Selbstwertgefiihl

sind in Form prachtvoller Villen und Paldste
noch heute zu bewundern.

Den Gegenpol beim Aufstieg des Biirgertums
bildete die lohnabhingige Arbeiterschaft, das
auf der Riickseite des Kapitalismus entstande-
ne Industrieproletariat. '

Die Arbeiterschaft bestand aus den tiberwie-
gend aus dem Handwerk rekrutierten Fachar-
beitern und der Masse von Um- und Ange-
lernten (darunter sehr viele Madchen und
Frauen), die infolge der preuflischen Agrarre-
form freigesetzt worden waren und in die
Stidte zogen. Dort lebten sie bis uiber die
Jahrhundertmitte hinaus unter extrem
schlechten Verhiltnissen, ohne soziale Absi-
cherung und praktisch rechtlos. Die Arbeits-
verhiltnisse waren nicht nur schwer, sondern
inhuman zu nennen.

Der Arbeitsplatz Fabrik bedeutete hiufig eine
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen, be-
sonders im Hinblick auf die Abhingigkeit
vom Arbeitgeber, den Maschinen und deren
Tempo. Die Arbeitszeit, die bisher in Land-
wirtschaft und Handwerk von Sonnenauf-
gang bis Sonnenuntergang (ca. 12 Stunden)
gereicht hatte, wurde extensiv bis zu einem
18-Stundentag ausgedehnt, bei gleichzeitiger
Intensivierung der Produktivitit. Dieser Aus-
beutungspraxis stand eine miserable Entloh-
nung gegeniiber, die nicht ausreichte, eine Fa-
milie zu erndhren. Folglich waren Mann und
Frau - oftmals auch die Kinder - gezwungen

zu arbeiten, was zu einer Verwahrlosung der
Haushalte, Kinder und Sitten fithrte.

Den Arbeitsverhiltnissen entsprachen die
Wohnverhiltnisse. Um 1860 lebten in Berlin
ca. 50 % der Bevolkerung in Wohnungen mit
nur einem oder gar keinem beheizbaren Zim-
mer, mit bis zu 20 Personen in einem Raum,
wie der Sozialversicherungsexperte E. Hirsch-
berg in ,Die soziale Lage der arbeitenden
Klasse in Berlin’ schildert. Bei 43.000 Perso-
nen reichte das Einkommen gerade fiir eine
LSchlafstelle”, d. h., sie mieteten ein Bett in ei-
ner fremden Wohnung, in der sie das Zimmer
mit der dort wohnenden Familie zu teilen
hatten. 1890 muflten 56 % aller Berliner
Haushalte solche Schlafstellen vermieten.
Die in den sechziger Jahren einsetzende Zu-
wanderung von Hunderttausenden und die
um sich greifende Bauspekulation erzeugten
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eine unvorstellbare Wohnungsnot, in deren
Folge die Betroffenen oft zur Selbsthilfe grei-
fen muflten und Hiitten auf freien Feldern
bauten bzw. ihre Gesundheit beim sogenann-
ten Trockenwohnen ruinierten. Seit den sieb-
ziger Jahren wurden die berlintypischen
Mietskasernen, z. T. mit mehreren Hinter-
hofen, gebaut. In solchen, iiberwiegend von
Arbeiterfamilien bewohnten Stadtvierteln,
dringten sich bald mehr als 120 Menschen
auf einem Grundstiick, so daf§ sich ein spezi-
fisches proletarisches Milieu herausbildete.
Trotz der , grauenbafien Zustinde” (Hirschberg)
stiegen die Mieten kontinuierlich an (zwi-
schen 1880 und 1890 um 20 bis 25%) und
zehrten, ebenso wie die explodierenden Le-
bensmittelpreise, die langsam steigenden
Lohne wieder auf.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf} mit
dem Aufschwung der Industrie nach 1860
zwar das Ende der jtraditionellen Armut” er-
reicht war, es folgte aber ein neues Problem:
die ,systemproduzierte” Armut des neuge-
schaffenen Industrieproletariats. Das ent-
scheidende Merkmal dieser neuen Armut war
im Vergleich zur fritheren das Ausscheiden in-
dividueller Verliufe, da es sich um eine ,,kollek-
tive Verarmung” der Arbeiterschaft handelte.
Dieser haftete dennoch eine Tendenz zur
kommunal erfaf8ten und reglementierten tra-
ditionellen Armenbevoélkerung an - trotz stei-
genden gesellschaftlichen Reichtums.

Nicht zuletzt aufgrund wachsender sozialer
Bewegungen und aufgrund einer aktiven So-
zialpolitik besserte sich ab 1880 die Lage der
Arbeiterschaft, wenn auch die Realldhne mit
der Entwicklung der Arbeitsproduktivitit,
dem Sozialprodukt und der Kapitalakkumu-
lation nicht Schritt halten konnten.

Armut und Armenpflege

Waren die Lebensumstinde des Industriepro-
letariats in den Stidten schon trostlos, so wur-
den sie durch die eines Heeres wohnungs-
und/oder arbeitsloser Menschen, das bettelnd
durch die Lande zog, noch iiberboten. Ursa-
che dafiir waren die sozialen Reformen zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts und der enorme
Bevolkerungsanstieg seit dem Ende des 18.
Jahrhunderts. Die Reformen wirkten sich in-
sofern problemverschirfend aus, als die Be-
freiung aus feudaler Abhingigkeit gleichzeitig
den Verlust der gutsherrlichen Fiirsorgepflicht
bedeutete, so dafl die ihrer sozialen Einbin-
dung verlustig gegangenen Landarbeiter, Ta-
gelohner und besitzlos gewordenen Bauern
und ihre Familien ,der Arbeit nach” in die
Stidte zogen. In den dreifiger Jahren war die
Aufnahmefihigkeit der Stidte und des Ge-
werbes weitgehend erschépft, so daf das dort
bereits bestehende Uberangebot an un-und
angelernten Handwerkern durch die Land-
fliichtigen dramatische Formen annahm. Die
Mehrzahl der lohnabhingig Arbeitenden er-
reichte aufgrund der starken Konkurrenzsi-
tuation und der schlechten Entlohnung allen-
falls das Existenzminimum oder blieb gar
darunter.

Christoph Sachfe und Florian Tennstedt er-
kliren in ihrer Geschichte der Armenfiirsorge
in Deutschland’ die augenscheinliche Macht-
und Hilflosigkeit der zustindigen Kommu-
nalbehérden gegeniiber der Verelendung der
Unterschichten aus der Rechtslage, die sich in
den vorausgegangenen Jahrhunderten entwik-
kelt hatte. Armut war in Deutschland lange
Zeit kein ,soziales Problem” gewesen. Zwar
hatte es immer Arme, Besitz- und Heimatlose
gegeben, diese wurden jedoch als der Ge-
meinschaft zugehorig, wenn auch an ihrem
Rande angesiedelt, begtiffen. Fiir thren Unter-
halt waren Verwandte, Nachbarn, der Fiirst
oder der Gutsherr zustindig gewesen. Konn-
ten diese ihren Pflichten nicht nachkommen,
trat die Kirche ein, indem sie Almosen sam-
melte und verteilte. Neben dieser aus dem
Mittelalter stammenden christlich-biirgerli-
chen Tradition entwickelte sich schon an der
Wende zur Neuzeit eine staatlich-kommuna-
le Armenpflege, die hauptsichlich ordnungs-
politisch ausgerichtet war. Sie griindete auf dem
»Heimatrecht”, das besagte, daff nur solchen
Armen geholfen wurde, die am Ort geboren
waren oder das Biirgerrecht erworben hatten.



Der Ubergang von der feudalen zur kapitali-
stischen Gesellschaftsform brachte eine gré-
Rere Mobilitit und Freiziigigkeit mit sich
und entzog - im Zusammenwirken mit der
Gewerbefreiheit — dem Heimatprinzip letzt-
endlich den Boden. Die Folgen - Landflucht,
Wanderarbeiter, Bettlerscharen - stieflen auf
die Ablehnung der Gemeinden, die sich ge-
gen die unkontrollierte Zuwanderung von
Ortsfremden (und die damit verbundenen
Kosten) wehrten.

Um diesem traditionsgebundenen Verhalten
der Gemeinden entgegenzuwirken, hatte der
preufische Staat schon frithzeitig in der Ar-
menpflege eine staatliche Aufgabe gesehen.
Im ,Allgemeinen Landrecht’ von 1794 wurde
eine gesetzliche Zwangsarmenpflege einge-
fithrt, die das Armenwesen im Sinne einer
Angleichung zwischen staatsbiirgerlichen
und gemeindebiirgetlichen Pflichten und
Rechten regelte.

Mit der Bildung der kommunalen Armenver-
binde und der Landesarmenverbinde fand
eine Unterscheidung der Armen statt in dieje-
nigen, die von der Kommune, und diejeni-
gen, die vom Staat unterstiitzt wurden. Die
Landesarmenverbinde hatten die grofleren
Einrichtungen (z. B. Arbeitshiuser) und
sprangen im Zweifel fiir die Gemeinden ein.
Die Praxis der éffentlichen Armenpflege be-
stand in der Regel in der Verteilung von Bet-
telkarten, schlechtem Brot und der Unterhal-
tung von Suppenanstalten. Das zentrale Prin-
zip dabei war, nur das Allernotwendigste zu
geben, ,.da falsches Mitleid als Aufforderung, sich
in den Stand der Armen zu begeben, wirken konn-
te”, wie es im Armengesetz von 1838 heifit.
Der preufische Staat unternahm weitere Ver-
suche, die Armenpflege und die Freiziigig-
keitsgesetzgebung miteinander zu vereinba-
ren. Leitende Maxime war dabei die Durch-
setzung einer ,kapitalférdernden” Armenpoli-
tik als Wirtschaftspolitik, womit gleichzeitig
eine Kompetenzverlagerung zugunsten des
Staates und damit auf Kosten der Gemein-
den, Korporationen und Grundherren ein-
trat. So wurde schon mit den Gesetzen ,Uber
die Aufnahme neu anziehender Personen’
und ,Uber die Verpflichtung zur Armenpflege’
vom Dezember 1842 die Méglichkeit geschaf-
fen, dafl im Falle der Bediirftigkeit die neue
Wohngemeinde - nach Erfiillung einer Reihe
von Voraussetzungen (Aufenthaltsfrist, Voll-
jahrigkeit, Unbescholtenheit) — in Anspruch

genommen werden konnte. Eine Neufassung
dieser Verordnung trat im Jahre 1855 in Form
des ,Unterstiitzungswohnsitzgesetzes’
(UW.G.) in Kraft, welches die Wartefrist auf
ein Jahr verkiirzte, ohne jedoch einen Rechts-
anspruch seitens der Hilfsbediirftigen zu ent-
halten. Mit der Novellierung des UW.G. vom
Juni 1870 wurde schlieflich den verinderten
sozialen Bedingungen in Maflen Rechnung
getragen, indem es zum Versuch der Verein-
heitlichung der Armenpflegekosten kam.
Begleitet war der beschriebene Prozef der Ver-
rechtlichung der Armenpflege von einer
wachsenden Verwaltungsbiirokratie, denn Ar-
menverbinde und -direktionen wurden von
Gesetzes wegen verlangt. Damit war der
selbstverwalteten Biirgerschaft — als Vollzugs-
organ staatlicher Anordnungen - die Rege-
lung in allen Armenangelegenheiten zuge-
wachsen. In den aufstrebenden Industriestid-
ten kam es infolgedessen gehiuft zu Konflik-
ten zwischen den traditionellen kirchlichen
und privaten Trigern der Armenpflege und
den vorwiegend 6konomischen Interessen
der neuen Fithrungsschicht der Fabrikanten.
Die Maxime , Arbeit statt Almosen” setzte
sich durch, was einer Okonomisierung der Ar-
menpflege gleichkam.

Die von den wachsenden Problemen nahezu
erdriickte ehemalige Kleinstadt Elberfeld,
nunmehr Zentrum der Textilproduktion im
Herzen des Ruhrgebietes, entwickelte mit ei-
ner neuen Armenordnung nach 1850 ein
nach ihr benanntes neues System, das sehr
bald von anderen groflen Stidten iibernom-
men wurde. Hauptaufgabe der von der Stadt
als ehrenamtliche Armenpfleger eingesetzten
Biirger, die in ihrem ,,Quartier” bis zu vier
sHausarme” zu beaufsichtigen hatten, war, die
Arbeitsfihigen von den Arbeitsunfihigen zu
scheiden und die schnellstmdgliche Selbstver-
sorgung der ersteren mit Hilfe einer angemes-
senen Tatigkeit zu erreichen.

Fiir das Ehrenamt des Armenpflegers wurden
nur unbescholtene wahlberechtigte Biirger
mannlichen Geschlechts ausgewihlt; Frauen
wurden nicht beriicksichtigt, da sie nicht iiber
die vollen Biirgerrechte verfligten. Damit wur-
de eine Tradition aus der frithen Neuzeit fort-
gesetzt, nach der die Leitung der sikularisier-
ten Spitiler, Armen- und Arbeitshauser von
den Kommunen nur an Minner vergeben
wurde. Die Frauen blieben damit auf die
hausliche und familidre Sphire der fursorgeri-
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schen Tatigkeiten verwiesen, die ihnen — fri-
her wie spiter - sowieso oblagen.

In Berlin hatte das ,Elberfelder System” nur
mifligen Erfolg, wie Riideger Baron in sei-
nem Beitrag ,Die Entwicklung der Armenpfle-
ge in Deutschland vom Beginn des 19. Jahr-
hunderts bis zum Ersten Weltkrieg’ schreibt.
Dies lag z.T. an der mangelnden Bereitschaft
der Biirger zur ehrenamtlichen Armenpfleg-
schaft, zum anderen an den Dimensionen
der Probleme. So mufite die Stadt zwangsliu-
fig auf andere Mittel (stidtisch geforderten
Kartoffelanbau, Armenspeisung, Arbeitshaus
etc.) zurlickgreifen, die sich daran orientier-
ten, moglichst keine pekuniire Unterstiit-
zung zu leisten.

Um die Wende zu den neunziger Jahren trug
Berlin den gewachsenen Problemen der Ob-
dach- und Arbeitslosigkeit insofern Rech-
nung, als entsprechende Institutionen gegriin-
det wurden, die den jeweiligen Einzelproble-
men angemessen schienen: so wurde ver-
sucht, der Wohnungsnot mit Hilfe des stidti-
schen ,,Obdachs” zu begegnen, das 1887 im
Stadtteil Prenzlauer Berg fiir mehrere tausend
Personen eingerichtet wurde. 1888/89 lebten
teilweise 1.300 Familien mit ca. 5.000 Perso-
nen gleichzeitig unter diesem Dach, so daf§
1895 ein Erweiterungsbau notwendig wurde,
in dem dann fast noch einmal soviel Men-
schen untergebracht werden konnten.

Als tiberaltert erwies sich auch die Methode
der ,aktiven Proletarisierung”(Sachfe/Tenn-
stedt) seitens der Obrigkeit, so daf§ die Kor-
rektions- und Arbeitshiuser als Disziplinie-
rungsanstalten ersetzt werden mufiten. Zu
diesem Zweck richtete die Stadt eine Arbeits-
vermittlung ein, den 1883 gegriindeten Cen-
tralverein fuir Arbeitsnachweis. Dieser arbeite-
te in parititischer Besetzung unter stidtischer
Aufsicht und vermittelte Arbeitssuchende ge-
gen eine geringe Einschreibgebiihr in nachge-
wiesene Arbeitsstellen. Nach 1890 hatte sich
diese Methode durchgesetzt und wurde mit
groflem Erfolg eingesetzt.

Trotz der diversen Bemiihungen seitens der
Berliner Armendirektion war es im Jahre

1891 zu einer Verschirfung der Notlage der
besitz- und arbeitslosen Bevélkerung gekom-
men. Zwar beschloff der Magistrat eine Erho-
hung der Armenpflegesitze, unterstiitzte pri-
vate Suppenanstalten und Wirmestuben und
erweiterte das erwihnte Obdach, doch reich-
ten all diese MaRnahmen nicht aus. Ende Ja-

nuar 1892 kam es zu Unruhen, die in Aus-
schreitungen, Pliinderungen von Lebensmit-
telliden und Massenverhaftungen endeten.
Die Kirise spitzte sich im Verlauf des Jahres in-
folge von konjunkturellen Einbriichen zu
und wurde aufgrund einer Choleraepidemie
geradezu dramatisch. Die Stadt stockte die
Mittel noch einmal auf, bemiihte sich um die
Fortfithrung aller kommunalen Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen auch im Winter und
vergab Subventionen an den Centralverein
fur Arbeitsnachweis. Nach ca. zwei Jahren war
die wirtschaftliche Krise weitgehend iiber-
wunden und die Armenpflegekosten sowie
die Zahl der Almosen- und Pflegegeldempfin-
ger konnten eingedimmt werden. Dennoch
blieb die weitere Entwicklung anfillig und
krisenhaft.

Neben der 6ffentlichen Armenfiirsorge, die
aufgrund der geschilderten Umstinde iiber-
fordert sein mufte, existierte eine Vielfalt pri-
vater und kirchlicher Hilfseinrichtungen, de-
ren Engagement von zunehmender Bedeu-
tung war. Zwar hatte sich die preuflische Ar-
mengesetzgebung von 1842 mit dem Prinzip
der dffentlichen Zwangsarmenpflege implizit
gegen eine Uberlassung des Armenwesens an
die freiwillige, ehrenamtliche Titigkeit gesell-
schaftlicher Vereinigungen entschieden, konn-
te ihren Aufschwung jedoch nicht verhin-
dern, sondern war zeitweise geradezu darauf
angewiesen.

So entwickelten sich seit Beginn des 19. Jahr-
hunderts neue Formen der ,biirgerlichen Lie-
bestitigkeit”, die vorwiegend von Frauen aus-
geiibt wurden. Den entscheidenden Anstof§
erhielt diese Bewegung in den Befreiungskrie-
gen, die die soziale und religidse Motivation
der Frauen, sich angesichts der blutigen
Schlachten und deren Folgen fiir die Zivil-
bevolkerung in der Armen- und Krankenpfle-
ge zu engagieren, weckten. Die Tatsache, dafl
die allgemeine Wehrpflicht 1813 eingefiihrt
worden war, legt die Vermutung nahe, dafl
der soziale Einsatz der Frauen als Pendant
zum minnlichen Militirdienst angesehen
wurde.

Die Organisierung der privaten Mildtitigkeit
in Vereinen blieb fiir das gesamte 19. Jahrhun-
dert - nicht nur bei den Frauen - die bestim-
mende Methode: Vereine schossen oftmals
anlifllich bestimmter Ereignisse oder Kata-
strophen (Seuchen und Epidemien, Aufruhr



und Revolution, Miflernten und Hungersno-
te) wie Pilze aus dem Boden.

Die Kirchen hatten das Feld christlicher
Nichstenliebe selbstverstindlich nie gerdumt,
auch wenn ihre Bedeutung aufgrund des Si-
kularisationsprozesses zuriickgegangen war.
In der katholischen Kirche setzte in der er-
sten Hilfte des 19.Jahrhunderts eine Erneue-
rungsbewegung von Laien und Priestern ein,
die sich in der Griindung zahlreicher geistli-
cher Genossenschaften und karitativer Verei-
ne niederschlug. Deren Ziel war es, materielle
und pflegerische Hilfe erginzend zur amtli-
chen Armenpflege zu leisten und den religios
motivierten Hilfskriften - besonders den
Frauen - einen Rahmen fiir thr Wirken zu ge-
ben. In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts wurde diese Vereinsarbeit organisato-
risch und strukturell verfestigt, z. B. in Gestalt
des dann 1897 gegriindeten Deutschen Cari-
tasverbandes, der Triger dauerhafter Einrich-
tungen und Anstalten wurde.

2

Suppenverteilung an arme Kinder
in einer Berliner Hotelkiiche
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Aus ebensolchen kleinen und vereinzelten
Initiativen entstanden auch die evangeli-
schen Formen organisierter Nichstenliebe,
die z. B. zur Errichtung von Diakonen- und
Diakonissenhiusern fithrte. Bis zum Ende
des Jahrhunderts hatten sich im Rahmen der
1848 gegriindeten Inneren Mission eine Fiille
von Organisationen, Vereinen und Kurato-
rien mit einer fast untibersehbaren Anzahl
von Heil- und Pflegeanstalten, Waisen- und
Erziehungseinrichtungen gebildet, von de-
nen neben volksmissionarischen und apolo-
getischen Aufgaben auf dem Gebiet der priva-
ten Wohltitigkeit die Jugend-, Wohlfahrts-
und Krankenpflege hier zu erwihnen sind.

Einen eigenen Charakter hatte die jiidische
Wohlfahrtspflege, die auf der Grundlage der
Zeh dakah, des biblischen Auftrags, sich der
Armen, Kranken und Gestrauchelten im Sin-
ne gottlicher Gerechtigkeit anzunehmen, seit
je in den Gemeinden wirkte. Die Isolation
derJuden in eigenen Stadtvierteln und ihre
Ausgrenzung aus dem Gemeinschaftsleben
hatten zu einem groflen Zusammengehérig-
keitsgefiihl gefithrt und ein reges Vereinsle-
ben hervorgerufen, das sich iiberwiegend auf
Nachbarschaftshilfe stiitzte.

Als am Ende des Jahrhunderts tausende vor
den Pogromen in Ruffland und Polen fliich-
tende Juden nach Berlin kamen, trafen sie auf
die bereits angesprochenen Probleme des
Wohnungs- und Arbeitsmarktes, die sie ihrer-
seits noch verstirkten. Mit diesen massiven
sozialen Problemen war die privat organisier-
te jitdische Hilfe bald iiberfordert, so dafg
nach neuen Formen und Maflnahmen ge-
sucht werden muflte. Es ist sicher kein Zufall,
daf an den Reformbemithungen um die ge-
samte Armenflirsorge gegen Ende des Jahr-
hunderts sehr viele jiidische Minner und
Frauen beteiligt waren. Hier seien nur kurz ei-
nige Namen genannt, die im Rahmen dieser
Darstellung eine Rolle spielen: Jeanette
Schwerin, Alice Salomon, Siddy Wronsky,
Albert Levy, Emil Miinsterberg.

Soziale Bewegungen und Sozialpolitik

Die katastrophale Lage der Arbeiterschaft
konnte nicht ohne politische Konsequenzen
bleiben. Nach gescheiterten frithen Versuchen
der Selbstorganisation des Proletariats im Vor-
mirz kam es in den sechziger Jahren erneut
zu Vereinsgrindungen. Der 1863 gegriindete
Allgemeine deutsche Arbeiterverein (ADAV)
Ferdinand Lasalles gab sich politisch modera-
ter als die 1869 konstituierte Sozialdemokrati-
sche Arbeiterpartei (SDAP) von August Bebel
und Wilhelm Liebknecht. Nach anfinglichen
inhaltlichen und politischen Gegensitzen
schlossen sich beide Organisationen 1875 in
Gotha zur Sozialdemokratischen Arbeiterpar-
tei Deutschlands (SAD, seit 1891 Sozialde-
mokratische Partei Deutschlands, SPD) zu-
sammen. Das Gothaer Programm fokussierte
den politischen Wandel, der die soziale Not
ebenso wie die Klassengesellschaft beseitigen
sollte. Es wurde von der herrschenden Klasse
als ,Kriegserklirung” betrachtet, unbesehen
der ausdriicklichen Berufung auf ausschlieRR-
lich ,, gesetzliche Mittel”.

Der breite Ruckhalt der SAD in der Arbeiter-
schaft und der nicht zu iibersehende Erfolg
bei den Wahlen stellte eine ernsthafte Bedro-
hung fiir die herrschende Ordnung dar, so
daf der Reichskanzler Otto von Bismarck
sich 1878 gendtigt sah, ein ,Gesetz gegen die
gemeingefihrlichen Bestrebungen der Sozial-
demokratie’, besser bekannt als ,Sozialistenge-
setz’, durchzupeitschen, das bis 1890 giiltig
war. Trotz des Verbotes war der Erfolg der
SAD nicht zu verhindern, es mufite also nach
politischen Losungen zur Befriedung der un-
zufriedenen Bevolkerung gesucht werden.
Dies war der Ursprung der Sozialgesetzge-
bung, die nach 1880 in Kraft trat.

Parallel zu den politischen Organisationen
entwickelte sich seit 1868 eine Gewerkschafts-
bewegung, die teils auf sozialistisch-marxisti-
schen, teils auf christlich-liberalen Uberzeu-
gungen basierte. Ihre Aktivititen waren auf
die Verbesserung der Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen ihrer Mitglieder gerichtet und auf ei-
ne Steigerung des Selbstbewuftseins des Pro-
letariats als wirtschaftlicher Kraft. Auch die
freien Gewerkschaften waren vom Soziali-
stengesetz betroffen und in ihrem Wirkungs-
bereich so stark eingeschrinkt, dafl auch sie
als ,wirtschaftlicher Zweig” der Arbeiterbewe-
gung erst nach 1890 an Bedeutung gewinnen
konnten.



Frauen waren von der Mitgliedschaft in bei-
den Organisationen ausgeschlossen, da sie,
wie bereits erwihnt, weder wihlen noch ei-
nem politischen Verein angehoren durften.
Das preufische Vereinsrecht von 1850 stellte
sie mit Kindern und Geisteskranken auf eine
Stufe und verbot ihnen jegliches 6ffentliches
Auftreten.

Im Zuge der Durchsetzung biirgerlicher Be-
wufdtseins- und Verhaltensformen meldeten
auch die Frauen ihr Recht auf Teilhabe am 6f-
fentlichen Leben an. Nachdem bereits im
ausgehenden 18.Jahrhundert europiische
Frauen verschiedentlich ihre Anspriiche auf
Gleichstellung formuliert hatten (Olympe de
Gouges, Mary Wollstonecraft), kam es im Zu-
sammenhang mit den Liberalisierungsbestre-
bungen im Vormirz zur Griindung erster
Frauenvereine auch im Deutschen Reich.
Nach frithen, mit der 48er Revolution eben-
falls gescheiterten Versuchen, deren herausra-
gende Protagonistin Louise Otto-Peters war,
kam es 1865 in Leipzig mit der Griindung
des Allgemeinen Deutschen Frauenvereins
(ADF) zu dem Beginn einer organisierten
Frauenbewegung. Uber die Person Louise
Otto-Peters war allerdings die Kontinuitit zu
den Anfingen gewahrt.

Die zentralen Themen der sich ausbreitenden
Bewegung bis in die 90er Jahre hinein wa-
ren:

o die Stellung der Frau im Berufs- und Bil-
dungswesen,

e die Stellung der Frau in Ehe und Familie
und

e die Stellung der Frau im politischen Le-
ben; spiter kamen Forderungen nach dem
Frauen-Wahlrecht hinzu.

Bis 1889 bildeten sich etwa 20 lokale Organi-
sationen des ADF, z. T. mit eindeutig berufli-
cher Ausrichtung. 1894 wurde schliefilich der
Bund deutscher Frauenvereine (BDF) als
Dachorganisation aller heterogenen Vereine
gegriindet.

Ausgeschlossen von diesem Zusammen-
schluf} blieb — auch aufgrund der eigenen Ver-
weigerungshaltung — die sozialistische Frauen-
bewegung, die sich der SPD und ihren Zielen
verbunden fiihlte. Waren die Sozialistinnen
den biirgerlichen Frauen zu politisch, so wa-
ren diese jenen zu bourgeois oder , fraunenrecht-
lerisch”, wie Clara Zetkin dies nannte. Wih-

rend die biirgerliche Frauenbewegung sich
wenig fiir die Kritik an der kapitalistischen
Wirtschaftsform interessierte (dafiir um so
mebhr fiir deren Folgen auf sozialem Gebiet),
sahen die Frauen der sozialistischen Frauen-
bewegung weniger im Mann als im Kapitalis-
mus den Gegner. So wurde die Frauenfrage
zum ,Nebenwiderspruch”, der sich mit der
Lésung der Klassenfrage von selbst erledigen
wiirde. Diese ,, reinliche Scheidung” (Zetkin)
fithrte zu dem Paradox, daf die Sozialistin-
nen die destruktiven Wirkungen der indu-
striell-kapitalistischen Wirtschaftsweise zwar
sahen - schliefflich war die Arbeiterschaft
Hauptleidtragende dieses Phinomens -, je-
doch keine Konzepte zu deren Lésung ent-
wickelten. Das Feld der Fiirsorge im weiteren
Sinne blieb damit der biirgerlichen Frauenbe-
wegung {iberlassen. Diese entwickelte das
Konzept von der besonderen Kulturaufgabe
der Frau, deren ,, Geschlechtscharakter” (Karin
Hausen) sie zur sozialen Hilfstitigkeit und
damit zur Behebung der sozialen Schiden ge-
radezu pridestiniere.

Dies war die Position der Mehrheit, der soge-
nannten ,,Gemifligten” in der biirgerlichen
Frauenbewegung, denn auch diese zeigte sich
nicht einheitlich. Die ,,Gemifigten”, die ge-
gen die politische Forderung des sogenann-
ten ,radikalen Fliigels” nach Gleichberechti-
gung zu Felde zogen und diese polemisch als
,Gleichmacherei” von Frau und Mann abqua-
lifizierten, galt das spezifische ,Wesen der Fran™
als eigener Wert, nach dem es Frauen auf-
grund ihrer Natur eingegeben sei, der Allge-
meinheit zu dienen. Diesen Forderungen lag
ein dualistisches Menschenbild zugrunde, in
dem der Frau als Trigerin bestimmter ,kultu-
reller Werte” in Erginzung zu denen des
Mannes der Zugang zu ,weiblichen” Berufen,
welche ausschliefllich sozialer Natur waren,
méglich sein miisse. Nicht um die Herstel-
lung formaler Gleichheit ging es in den Vor-
stellungen der fiihrenden Theoretikerinnen
wie Helene Lange, Gertrud Biumer u. a., son-
dern im Gegenteil: Die Ungleichheit zwi-
schen Mann und Frau wurde hervorgehoben
und das Prinzip der ,geistigen Miitterlichkeit”
wurde als ,,wesenseigen” den Tatigkeiten der
Frauen unterlegt, d.h. es wurde in Form des
Dienstes an der Gemeinschaft operationali-
stert.

Damit war die soziale Arbeit als Berufsarbeit
zum Instrument der Verwirklichung der ,,kul-
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turellen Mission” der Frau geworden, zur
Durchsetzung von Miitterlichkeit auf8erhalb
des engen Familienkreises. Soziale Hilfstitig-
keit bot sich geradezu an, die Interessen der
Frauen an gesellschaftlicher Emanzipation
und beruflicher Expansion zu legitimieren.

In ihren Bestrebungen, die , Miitterlichkeit in
die Welt zu tragen” (Jeanette Schwerin), fanden
die ,Gemifigten” breite Unterstiitzung auch
auferhalb der Frauenbewegung. Eine bedeut-
same Institution in dieser Hinsicht wurde im
Laufe des Jahres 1892 die Deutsche Gesell-
schaft fiir ethische Kultur, die sich unter der
Leitung des Geheimen Rates Prof. Dr. Wil-
helm Foerster, Astronom und Leiter der (spa-
ter nach ihm benannten) Sternwarte, am 21.
Oktober 1892 endgiiltig konstituierte. Unter
ausdriicklichem Hinweis auf eine in Amerika
bereits seit 1876 aktive ,,ethische Bewegung”for-
derte Foerster solch eine Bewegung, die der
Schaffung einer Gesellschaft nach ethisch-sitt-
lichen Werten dienen sollte, auch fiir
Deutschland. Zu den Griindungsmitgliedern
gehdrten sozial engagierte Intellektuelle und
wohlhabende Biirger wie der National6ko-

3
»Die vorbildliche deutsche Sozial-
versicherung”, Leistungsitbersicht, 1913



nom Ignaz Jastrow, der Soziologe Ferdinand
Tonnies, der Publizist Georg von Gizycki, das
Ehepaar Schwerin und eine Reihe prominen-
ter Sozialdemokraten und Freidenker. ,, Die Ju-
gend und die Frauenwelt ist besonders stark vertre-
ten”, vermeldete die Vossische Zeitung am Tag
nach der Griindung.

Angesichts des Massenelendes, das der Man-
chester-Kapitalismus in den angelsichsischen
Lindern bereits einige Jahrzehnte frither als
in Deutschland angerichtet hatte, schlug vie-
len, nicht zuletzt den dadurch zu Reichtum
gekommenen Kapitalisten, das soziale Herz,
und sie versuchten auf verschiedene Weise
Abhilfe zu schaffen. Dabei blieb auch der
Ruf nach dem Staat und seiner Verantwor-
tung nicht aus. In Deutschland vertraten die-
se Ansicht besonders die sogenannten ,Ka-
thedersozialisten”, eine Gruppe sozialpoli-
tisch engagierter Intellektueller um den Na-
tionaldkonomen Gustav Schmoller. Das ame-
rikanische Modell, eben die von Felix Adler
gegriindete ethische Bewegung, ging von der
Verantwortung der Gesellschaft fiir die zum
Teil menschenunwiirdigen Lebensumstinde
der unteren Volksschichten aus und verstand
sich als Initiative zur Behebung der sozialen
Schiden. Dies sollte in Form eines planmafi-
gen und systematischen Vorgehens gesche-
hen, das durch entsprechende (Bewuf3tseins-)
Bildung zu formen und zu stirken sei. Poli-
tisch stand die Deutsche Gesellschaft fiir ethi-
sche Kultur (D.G.E.K.) dem Linksliberalis-
mus bzw. dem im Entstehen begriffenen Re-
formsozialismus sowie dem linken Fliigel der
Frauenbewegung nahe.

Die Griindungsversammlungen waren ge-
prigt von der inhaltlichen Definition dessen,
was ,,ethische Kultur” sein und bewirken sollte.
Daneben nahm die Diskussion um die Stel-
lung zu Religion, Wohltitigkeit und Gerech-
tigkeit breiten Raum ein. Bezogen auf die Re-
ligionen kam man zu der Uberzeugung, dafl
es nicht Aufgabe der Gesellschaft sei, die Kir-
chen zu ethisieren, daR sie sowohl iiberpartei-
lich als auch @iberkonfessionell sein sollte.
Auf dieser Einsicht basierte schlieflich die
Ubereinkuntft, daR die Religion ,,ignoriert”
werden sollte; wie das Versammlungsproto-
koll vermerkt, sollte die Haltung den Kirchen
gegeniiber jedoch nicht aggressiv sein.
Konkret wurden folgende Ziele in das Pro-
gramm der D.G.E K. aufgenommen: ,, Es ist
Zweck der Gesellschaft, im Kreise ihrer Mitglieder

und aufSerhalb derselben als das gemeinsame und
verbindende, unabhiingig von allen Verschiedenhei-
ten der Lebensverhiltnisse, sowie der religiosen
und politischen Anschanungen, die Entwicklung
ethischer Kultur zu pflegen. Unter ethischer Kultur
als Ziel ihrer Bestrebungen verstebt die Gesellschaft
¢inen Zustand, in welchem Gerechtigkeit und
Wahrbaftigkeit, Menschlichkeit und gegenseitige
Achtung walten.”

Auffallend ist die betont politisch-pragmati-
sche Ausrichtung der D.G.E.K., die zwei in-
haltliche Hauptlinien verfolgte: Zunichst das
philosophisch-pidagogische Moment, das Ju-
gend und Schule, die Vermittlung sittlicher
und moralischer Werte in den Mittelpunkt
stellte; es findet sich am ausfithrlichsten for-
muliert im Lebenswerk Friedrich Wilhelm
Foersters, des Sohnes von Wilhelm Foerster.
Der zweite Aspekt, die sozialreformerisch-
wohltitige Komponente, richtete sich auf die
»Hebung der Lebenslage der unteren Volksschich-
ten”und war Inhalt des Wirkens von Jeanette
Schwerin und Albert Levy.

Am 6. November 1892 wurde die Abteilung
Berlin der D.G.E K. gegriindet, der ebenfalls
Wilhelm Foerster und Georg von Gizycki vor-
standen. Es wurde tiber die vordringlichste
Aufgabe der Gesellschaft diskutiert, die der
Vorsitzende in seinem Eingangsvortrag vorge-
geben hatte. Das Protokoll vermerkt:
»An der,Hebung der Lebenslage der unteren Volks-
schichten’ wollen wir uns beteiligen: das heifSe vul-
gdr Woblthiitigkeit. Aber der Gedanke von der aus-
schliefSlichen Rolle der Woblthétigkeit miisse aufge-
geben werden. Wer Gerechtigkeit zu fordern hat,
dem sei mit den Almosen der Wohlthiitigkeit nicht
gedient. Die Woblthat befriedige of nur den Geber,
wihrend sie in vielen Fillen den Empfinger be-
schame. Wir wollen natiirlich die Woblthiitigkeit
nicht bekimpfen, sondern sie ethisieren. Aber gel-
tend miissen wir doch machen, dafs weit hober als
die Wohlthdtigkeit die Gerechtigkert steht.”
Einen Weg zur Erreichung dieses Ziels sah
Foerster— ganz im Sinne seiner Zeit - in den
wsegensreichen Friichten der Wissenschaft’, die ,,ei-
nen Woblstand schaffen (werde), den Wenige jetzt
abnen.”Einige Zeilen spiter spricht er von
unendlichen Menschenmassen”, die zu erndhren
seien, ,,wenn die Wissenschaft immer mebr alle
Produktion durchdringt.”

Die Mitarbeit der Frauen war in der D.G.E.K.
geradezu erwiinscht; ein Redner forderte auf
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der konstituierenden Sitzung unmiflverstind-
lich, ., dafs wir die Frauen zu Helferinnen haben
miifSten, wenn wir siegen wollten. Wir sollten die
Frauenfrage in unseren Vortriigen bebandeln.”
Breiten Raum nahm auch die Diskussion um
die Haltung der Gesellschaft zur Judenfrage
ein, ein seinerzeit — angesichts der von nam-
haften Intellektuellen wie Treitschke, Stocker
oder Sombart zum Teil haerfiillt gefithrten
antisemitischen Kampagnen- aktuelles The-
ma. Prof. Foerster warnte in seinem Vortrag
vor den Tendenzen der Ausgrenzung der Ju-
den aus der Gemeinschaft der Deutschen
ebenso wie vor Bestrebungen der Juden, sich
zuriickzuziehen. Als Reaktion auf den Antise-
mitismus-Streit werde mit der D.G.E.K.,,zum
ersten Male ein Bund geschaffen, in den alle edle-
ren, alle mit Ernst und Liebe und wabrer geistiger
und biirgerlicher Verschmelzung mit der deutschen
Kultur strebenden Elemente des Judenthums mit of-
Jenen Armen aunfgenommen werden” sollen. Wih-
rend in der Diskussion weder Religion noch
Kultur noch Rasse vordergriindig eine Rolle
spielten, konnte allein die Frage der,, Nationa-
litéit” der Juden nicht geklirt werden. Imma-
nent, so lif3t sich schlieflen, wurde damit die
Forderung nach der vollstindigen Assimilie-
rung gestellt, nach dem Aufgehen des Jidi-
schen im Deutschen.

Weiterhin wurde die Untergliederung in vier
inhaltlich arbeitende Gruppen beschlossen:
die padagogische, die musische, die literari-
sche und die soziale; zur Leiterin der sozialen
Gruppe wurde Jeanette Schwerin gewahlt.

Zwar war die inhaltliche Nihe der D.G.E.K.
zur Sozialdemokratie kein Zufall, bezog man
sich doch auf die wissenschaftlichen Erkennt-
nisse des Sozialismus, aber der Weg der
D.G.E.K. zu einer besseren Gesellschaft war
ein anderer. Wihrend die SPD ,,die Abgrabung
des jetzigen Gesellschafisbaues” befirwortete,
konnte die Vorstellung von der Umsetzung
einer ethischen Kultur allenfalls ein evolutio-
nidrer Prozef sein. Sie (die D.G.E.K.) habe ,,ge-
gendiber der Zerrissenheit nenzeitlichen Lebens, ge-
genidiber dem Klassenkampf insbesondere, . . . das
Einende (betont), der Gemeinschafisgedanke in Ge-
sellschaft und Staat sollte sich durch die umwidilzen-
de Kraft ethisierter Gesinnung verwirklichen’, ver-
merkt das Protokoll. Ethische Kultur zielte,
mit anderen Worten, auf die Uberwindung

der Klassengegensitze, auf die Herstellung so-
zialen Friedens durch ethische Pflichtbin-

dung des Individuums wie der Gesellschaft.
Kein Wunder also, daf viele Sozialdemokra-
ten unter Protest den Griindungssaal verlie-
len. Der Vorwirts’, die Parteizeitung der SPD,
setzte sich in einem polemischen Artikel mit
der D.G.E.K. auseinander: ,, Eine ethische Kul-
tur unabhdingig von allen Verschiedenheiten der Le-
bensverhdiltnisse, sowie den religivsen und politi-
schen Anschanungen pflegen zu wollen, ist zumal
beute ein Unding, da es keine Frage gibt, welche
von diesen Verschiedenbeiten nicht abbingig wire.
Der Boden muf$ erst geschaffen werden, auf wel-
chem eine solche ethische Kultur maglich ist; dieser
Boden wird erst unter schweren Kiimpfen erobert
werden, und wer vor diesen zuriickschent, wird je-
nen nie erringen.”

Unbeschadet dieser Kritik ist aus heutiger
Sicht festzustellen, daff die Bemithungen um
einen Ausgleich zwischen den Klassen, den
Geschlechtern und den Kulturen, den sich
die D.G.E.K. auf das Pannier geheftet hatte,
sicherlich eher idealistisch motiviert waren,
als daB sie auf einer ernsthaften Gesellschafts-
analyse beruhten.

Neben die sozialen Bewegungen und priva-
ten Bemiithungen zur Behebung des Massen-
elendes traten in den achtziger Jahren auch
gesetzgeberische Mafinahmen seitens des
Staates. Grundlage fiir diese weitere Form der
politischen Intervention, die in die Sozialge-
setzgebung, bestehend aus Krankenversiche-
rung (1883), Unfallversicherung (1884) und
Invaliden- und Altersversicherung (1889)
miindete, waren verschiedene politische und
gesellschaftliche Faktoren. Zum einen galt es,
den revolutioniren Bestrebungen der Sozial-
demokratie die Spitze zu nehmen, zum ande-
ren verursachte das Versagen der staatlichen
Armenpolitik Handlungsbedarf. Das Absin-
ken der Arbeiterbevlkerung auf das Niveau
der Armenbevélkerung machte eine {iberindi-
viduelle, kollektive Regelungen notwendig,
die der Reproduktion der Arbeitskraft dienen
mufiten.

Die Einfiihrung der Kollektivversicherungen
versorgte grofle Teile der Bevolkerung, die
von den allgemeinen schlechten Lebensbe-
dingungen betroffen waren, womit sie zu ei-
ner Entlastung der Armenpflege fithrten, die
aber naturgemif erst mit zeitlicher Verzoge-
rung einsetzte. Als wichtigstes Moment fiir
die Armenpflege ist aus der Sozialgesetzge-



bung der Priventionsgedanke hervorgegan-
gen, der jedoch vermittelt war iber das Ge-
sundheitswesen, da rechtliche Regelungen
sich als sehr schwierig erwiesen hatten.
Zusammenfassend kann gesagt werden, daf§
das Versicherungssystem eine gravierende Ver-
inderung fiir die von der Armenpflege abhin-
gigen Bevdlkerungsschichten darstellte. Die
Masse der Lohnabhingigen hatte nunmehr
einen Rechtsanspruch auf die notwendigste
Unterstiitzung im Falle von Krankheit, Invali-
ditit und Alter. Damit wurde eine Trennlinie
gezogen zwischen den der Solidargemein-
schaft angehérenden Sozialversicherten und
den Adressaten der Fiirsorge, die auf der ei-
nen Seite zu einer privilegierten selbstbewuf3-
ten Arbeiterschaft und auf der anderen zu ei-
ner gesellschaftlichen Randgruppe der sozial
Schwachen filihrte, deren individuelle Bediirf-
tigkeit einer amtlichen Uberpriifung unterlag.
Letztere waren die Klientel der 6ffentlichen
und privaten Fiirsorge — und deren Anzahl
war nicht gering.

Jeanette Schwerin - Sozialpolitikerin aus
ethischem Antrieb

Natiirlich ist es immer gewagt, einen einzel-
nen Namen mit einer Idee, einer Bewegung
oder einer Institution ursichlich zu verkniip-
fen. In diesem Fall soll das Wagnis eingegan-
gen werden, denn der Name Jeanette Schwe-
rins steht am Beginn einer Synthese aus Idee,
Bewegung und Institution, die den Ubergang
von der Armenpflege zur sozialen Arbeit mar-
kiert. In ihrer Person laufen die Bestrebungen
der Frauenbewegung nach Partizipation an
der Gesellschaft und die Bemiihungen des
Biirgertums zur Behebung der sozialen Schi-
den mit den Anstrengungen der Integration
der jiidischen Staatsbiirger zusammen. Anna
Plothow beschreibt in ihrer Anthologie ,Die
Begriinderinnen der deutschen Frauenbewe-
gung’ in einem Portrit Jeanette Schwerin als
kluge Denkerin und engagierte Praktikerin:
»In thr tritt uns zum erstenmale der Bypus der
neuen Frau in vollendeter Entwicklung enigegen.
Die Traditionen eines von hobem Geiste durchweh-
ten Elternhauses, die ungebemmte Entfaltung ihres
reichen und tiefen Wesens machten sie zu jener
edlen Personlichkeit, deren Weisheit und Giite,
deren starkes Wollen und weites soziales Empfin-
den fiir viele threr Zeitgenossen wegweisend und
Richtung gebend geworden ist.”

Als Jeanette Abarbanell wurde sie am 21. No-
vember 1852 als Tochter einer wohlhabenden
jidischen Familie in Berlin geboren. Der Va-
ter, ein angesehener Arzt, war als assimilierter
Jude ein Anhinger liberal-demokratischer
Ideen und nicht nur auf sein berufliches Ta-
tigkeitsfeld beschrinkt. Seine Erfahrungen als
junger Arzt — er war von der preuflischen Re-
gierung zum Hilfseinsatz in der schlesischen
Hungertyphus-Epidemie befohlen - hatten
ihm den Blick fiir die Leiden der unteren
Volksschichten gedffnet, die ihm auch spiter
ein Anliegen waren. Er wurde Mitbegriinder
des Berliner Handwerker-Vereins, dessen Lei-
ter er bis zum Tode blieb und stand der Volks-
bildungsbewegung nahe. Jeanettes Mutter, ei-
ne kluge feinsinnige Frau, fithrte die Kinder
in die jiidische Vereinskultur ein, und das jun-
ge Midchen nahm am Verein fiir hiusliche
Gesundheitspflege und am Komitee fiir Fe-
rienkolonien teil. Allerdings — so ihre selbst-
kritische Einschitzung - sei diese Art der,, Be-
thitigung unter den Armen . . . hichst primitiv, ja
gedankenlos” gewesen.
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Jeanette Schwerin

Ihre Neigungen gingen in jener Zeit in eine
eher wissenschaftliche, schéngeistige Rich-
tung. Jeanette war ein lernbegeistertes Kind,
Autodidaktin ihr Leben lang. Schon mit vier
Jahren konnte sie - obgleich ohne systemati-
schen Unterricht - fliefRend lesen, mit sieben
wandte sie sich dem viterlichen Biicher-
schrank und den Werken Friedrich Schillers
zu, die sie wahllos auswendig lernte. Zu ei-
nem bemerkenswerten Auftritt kam es, als
Jeanette anliflich einer Tischgesellschaft den
Beweis ihres Konnens liefern sollte und zum
Erstaunen aller,Die Kindesmérderin’ dekla-
mierte. In der Schule fiihlte sich Jeanette bald
unterfordert, und auf den Rat ihres Lehrers
Dr. Goldbeck verlief sie vorzeitig die erste
Klasse. In der Folgezeit bildete sie sich unter
der Leitung ihres ehemaligen Lehrers weitge-
hend selbstindig fort - einen geregelten Pri-
vatunterricht genehmigte die Mutter nicht.
Thre selbst gefundene Methode - sie exzer-
pierte, kommentierte und beurteilte Gelese-
nes — machte sie auf8erordentlich eloquent,
Jahre spiter schlug sie ihre Zuhdrerinnen
durch ihre frei gehaltenen mitreiRenden Vor-
trige immer wieder in Bann.

Ihre Jugend verbrachte Jeanette in einem
Kreis gleichgesinnter Freundinnen und
Freunde, von denen an dieser Stelle nur zwei
erwihnt werden sollen: Caroline Michaelis,
die sich spater als Sprachforscherin einen Na-
men gemacht hat, und Helene Lange, die als
eine der Fihrerinnen der deutschen Frauen-
bildungsbewegung berithmt wurde. Bei der
Griindung des Bundes deutscher Frauenverei-
ne (1894) trafen sich die Freundinnen wieder
und blieben sich bis zum Ende ihres Lebens
nahe, auch wenn ihre Titigkeitsfelder sich un-
terschieden. In ihrer Gedichtnisrede anlifi-
lich der Gedenkfeier fiir Jeanette Schwerin er-
innerte sich Helene Lange an die Jugend-
freundin und beschrieb sie als ,,gesstig und sitt-
lich hochstehende”1dealistin: ,, Ihre Lebensphiloso-
Pphie wurzelte im Unsichtbaren und gipfelte darin.
Und auch spiter, als sie mit so scharfem Blick und
richtigem Urteil die Wirklichkeit erfassen lernte, ist
thr doch die Welt sittlicher Werte eine hohere und si-
chere Realitit gewesen als die Welt des Physikers,
der finf Sinne. Und in dieser Welt sittlicher Werte
Jiiblte sie den grofSen Zusammenhang, der die reli-
giose Weltanschanung bedingt.”

Kaum zwanzigjihrig heiratete Jeanette Abar-
banell den praktischen Arzt Dr. Ernst Schwe-



rin, der, ebenfalls jiidischen Glaubens, ihre
geistigen und sozialen Neigungen teilte. Dr.
Schwerin hatte die Leitung des Handwerker-
Vereins von Jeanettes Vater iibernommen,
auch er war in der Volksbildungsbewegung ak-
tiv. Nach der Geburt des gemeinsamen Soh-
nes widmete sich die junge Frau iiber viele
Jahre der Pflege des krinkelnden Kindes. Den
Umstand, weitgehend an das Haus gefesselt
zu sein, nutzte sie zum Selbststudium in Ge-
schichte, Philosophie und National6kono-
mie. Letzteres verhalf ihr in spiteren Jahren
zu einem geschirften Blick auf die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse und wurde zur Basis
ihres praktischen und theoretischen Tuns.
Mit der Griindung des Berliner Vereins Frau-
enwohl im Jahre 1888, dessen Vorstand sie
angehdrte, trat Jeanette Schwerin in das ge-
sellschaftliche Leben ein und wandte sich
sehr bald der Armenpflege zu. Diese Neigung
fand wenig spiter in der ethischen Bewegung
ihren Widerhall; an der Griindung der
D.G.E.K. war auch das Ehepaar Schwerin be-
teiligt. Jeanette Schwerin war, wie ihre spitere
Schiilerin und Vertraute Alice Salomon in ih-
rem Nachruf schrieb, ,, mit Enthusiasmus und
Feuereifer”bei der Sache. Auf der Jahresver-
sammlung der D.G.E.K. im Herbst 1893 wur-
de ihr Engagement mit der Wahl zur 2. Vorsit-
zenden der Gesellschaft anerkannt. Sie selbst
schrieb im Februar 1893 einem Freund begei-
stert: ,, Durch die Deutsche Gesellschaft fiir Ethi-
sche Kultur hat sich mir ein neues Feld der Bethiiti-
gung erschlossen, auf dem ich mich wohl fiible,
weil es meiner Begabung entspricht, und weil man
mir mit Sympathie und Vertranen entgegenkommt.
Was dort von mir verlangt wird, leiste ich so obne
jede Anstrengung, so miihelos, dafs ich selbst kei-
nen Wert darauf legen kann.”

Die konstituierende Versammlung der sozia-
len Gruppe der D.G.E.K. hatte Jeanette
Schwerin neben den Rechtsanwilten Dr. Bie-
ber und Dr. Gerhardt am 23. November 1892
in den Ausschufd gewihlt, der tiber ein Ar-
beitsprogramm befinden sollte. Am 16. De-
zember nahm die Gruppe den Vorschlag, eine
Rechtshilfe-, eine konomische und eine
Wohlfahrtskommission zu bilden, an. Den
Vorsitz der Wohlfahrtskommission hatte
wFrau Sanititsrat Dr. Schwerin” iibernom-
men; der Arbeitsplan sah vor, alle vorhande-
nen Wohltitigkeitseinrichtungen uibersicht-
lich zusammenzustellen und eine ,, Zentral-

stelle” zu schaffen, in der ,gute und genaue
Auskunft” gegeben werden konnte.

Im Februar 1893 erstattete Frau Schwerin in
der sozialen Gruppe folgenden Bericht:
»INachdem von mir die Idee angeregt worden war,
eine Zentralstelle fiir alle in Berlin bestehenden
Woblfabris-Einrichtungen zu errichten, beschlofS
die Wohlfabrts-Kommission, mit den Vorarbeiten
fiir die Organisation einer solchen sofort zu begin-
nen. Zu diesem Zweck wurde ein Rundschreiben
an zahlreiche Vereine in Berlin erlassen, mit der
Bitte um Einsendung von Statuten und Jahresbe-
richten. Aus diesen wurde ein kurzer Auszug ange-
fertigt, welcher gestattet, sich rasch dardiber zu
orientieren, welche Sonderzwecke die einzelnen Ver-
etne verfolgen und unter welchen Bedingungen sie
Hilfe gewdibren. Diese Bearbeitungen wurden
nach verschiedenen Gesichtspunkten geordnet, in
entsprechende Mappen eingereibt und nummerirt.
Wenn dieses Material auch noch nicht entfernt den
Anspruch auf Vollstindigkeit machen kann, so ist
es doch schon geniigend, um mit der Eroffnung der
,Auskunfsstelle iiber Woblfabrts-Einrichtungen in
Berlin’ beginnen zu kinnen . . .”

Ebenfalls im Jahre 1893 war Jeanette Schwe-
rin auf Wunsch vieler Freundinnen und
Freunde ins Griindungskomitee der Mad-
chen- und Frauengruppen fiir soziale Hilfsar-
beit (kurz: Gruppen) berufen worden, die auf
Initiative der,,Radikalen” Minna Cauer und
des Rechtsreferendars Dr. Otto Kobner ge-
griindet werden sollten. In dem Aufruf, der
der Griindung voranging, war vorsichtshalber
darauf hingewiesen worden, daf es sich nicht
um ,, Emanzipationsbestrebungen” handele, son-
dern darum, ,junge Midchen und Franen zu ern-
ster Pflichterfiillung im Dienste der Gesamtheit her-
anzuziehen”.

Dieser Satz kann als Credo in Jeanette Schwe-
rins Leben gelten, denn was immer sie be-
gann, tat sie in diesem Sinne: mit System,
Phantasie und Herzenswirme. ,, Nicht Wohlihdi-
tigkeit’, so lautete ihre Maxime, ,,sondern Wohl-
Jfabrt, und fiir diese zu sorgen ist nicht Gnade, son-
dern Pflicht der Bessergestellten”.

Den Gruppen stand Frau Schwerin zu Be-
ginn sehr kritisch gegeniiber, fiirchtete sie
doch den ,gefibrlichen Dilettantismus”jener
Wohltitigkeitsdamen, ,,die durch das Taschen-
tuch den Armeleutegeruch fernbalten wollten’; wie
Helene Lange gewisse, sich in biirgerlicher
Mildtitigkeit {ibende Damen sarkastisch be-
schrieben hatte. Aus diesem Grunde setzte
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Frau Schwerin alles daran, den jungen Frauen
eine Ausbildung angedeihen zu lassen, die
weit entfernt war von dem , gelehrten Ballast
der Frauenbildung”und die ein systematisches
Nebeneinander von praktischer Titigkeit und
theoretischer Ausbildung darstellen sollte.
Beim Unterrichten der jungen Frauen ent-
deckte sie ihr pidagogisches Talent und ver-
wandte fortan sehr viel Zeit auf die Schulung
der ihr zugewiesenen Gruppenmitglieder.
Zentrales Thema war die Armen- und Wohl-
fahrtspflege, das sie in Vortragen und Kursen
abhandelte. Inhaltlich ging sie dabei von ei-
ner Synthese ,,des wirtschaftlichen und des sittl-
chen Menschen™aus und von den ,, Frauenpflich-
ten in Haus und Gemeinde’.

1897 iibernahm Frau Schwerin die Leitung
der Gruppen und plante einen Jahreskursus,
der,, berufsmiifSige Arbez'terinner.z'  fiir die Wobl-
Jabrtspflege” ausbilden sollte. Uber ihr Verhilt-
nis zum Unterricht und zu den Schiilerinnen
schrieb sie in knappen Worten ein Bekennt-
nis zum ,pidagogischen Eros”: ,, Auf Men-
schen zy hiren, ihren feinsten Seelenbedsirfnissen
entgegen zu kommen und sie durch die Atmosphd-
re der Sympathie, in die sie sich versetzt fiiblen, zu
Sordern, so gestalte ich, so bilde ich Menschen und
balte mich an Schillers Wort: Jedwedem zieht er sei-
ne Kraft hervor/ Die eigentiimliche und ziebt sie
grofs./ Lafst jedem ganz das bleiben, was er ist.”

Waihrend ihrer Tatigkeit in den Gruppen hat-
te Frau Schwerins Neigung zum praktischen
Handeln im Sinne sittlichen und ethischen
Gedankengutes nie nachgelassen. So ging
von ihr die Griindung eines Vereins zur For-
derung der Blumenpflege unter den Schulkin-
dern aus, getragen von dem Gedanken der
Schénheit pflanzlichen Lebens und der Ver-
schonerung der Wohn- und Klassenriume der
Armen. Mit wachem Blick erkannte sie auch
den Wert fremder Ideen, die sie oft in modifi-
zierter Weise verwendete. So {ibernahm sie
die Anregung des in Frankfurt am Main an-
sdssigen Hauspflege-Vereins, fiigte eine solche
Abteilung dem Betliner Frauenverein bei und
bereicherte damit die traditionelle Kranken-
pflege um einen neuen Aspekt.

In Kooperation zwischen D.G.E.K. und
Volksbildungsbewegung war Jeanette Schwe-
rin auch an der Einrichtung der ersten 6ffent-
lichen Lesehalle in Berlin beteiligt; den Vor-
sitz des Lesehallen-Komitees behielt sie bis
zu ihrem Tod.

Uber ihre vielfiltigen Aktivititen auf dem Ge-
biet der Armenfursorge, forciert durch eine
Studienreise nach England im Sommer 1894,
war Jeanette Schwerin auf die heftig diskutier-
te Frauenfrage gestoflen. Einer klugen Beob-
achterin wie ihr konnte nicht verborgen blei-
ben, was Friedrich Wilhelm Foerster in seiner
Gedenkrede ,,die Grenzen der ménnlichen Bega-
bung in der Behandlung menschlicher Lebensnot
...”nannte.

Konsequent wie sie war, suchte sie nach
Biindnispartnerinnen und wandte sich also
der Frauenbewegung zu; wenn auch ,erst ver-
héltnisméfig spit” (Helene Lange), so doch
mit dem ihr eigenen Enthusiasmus und
Esprit. Alice Salomon charakterisiert in ihren
Jugend- und Arbeitserinnerungen’ den Ein-
fluf Jeanette Schwerins mit folgenden Wor-
ten: ,,Sie gab der deutschen Frauenbewegung
zuerst jenen sozialen Einschlag, jene spezifische
Fiirbung, die man spéter mit dem Schlagwort ,an-
gewandlte, auf die Welt dibertragene Miitterlichkeit’
bezeichnete’.

Das Konzept der ,geistigen Miitterlichkeit”
war in der Kindergartenbewegung entstanden
und ging auf die Parole Henriette Schrader-
Breymanns zuriick, die diese ihren Kinder-
girtnerinnen zugerufen hatte: ,, Ubet geistige
Miitterlichkeit!”. Jeanette Schwerin griff diesen
Gedanken auf und begriindete damit ihre
Forderung nach der rein ehrenamtlichen, d.h.
unbezahlten Titigkeit von Frauen in der so-
zialen Arbeit im Sinne ,,der Pflichterfiillung im
Dienste der Gesamtheit”. In ,,der Verkniipfung des
Konzeptes der geistigen Miitterlichkeit mit dem der
biirgerlichen Verantwortung fiir die gesellschaftli-
chen Unterschichten ergab sich dann die Vorstel-
lung einer besonderen Verpflichtung der biirgerli-
chen Fran, die gesellschaftliche Integration durch
personliches soziales Engagement zu sichern: sozia-
le Arbeit als spezifische weibliche, personliche
Dienstleistung, als Dienst der biirgerlichen Fran
am Volksganzen™, interpretiert Christoph
Sachf3e diesen Entwurf in seiner Untersu-
chung Miitterlichkeit als Beruf’.

In der Riickschau dringt sich der Eindruck
auf, daf - so fortschrittlich die Forderung
nach der Ausiibung weiblicher Berufstitigkeit
einerseits war — sie andererseits umso bedenk-
licher war im Hinblick auf die Bindung an
spezifisch weibliche Berufe und die unent-
geltliche Ausiibung dieser Berufe, denn sie
stellte fiir Frauen oft eine Falle dar: ,, Die in die
Bildung der weiblichen Personlichkeit zur ,sozialen



Rurge Anleitung filr Crfundbigungen.

Qeder Grfunbende joll {icd) beluft fein, eine {divere und verantivortlide
Aufgabe itbernommen zu Hhaben. Cr mup bei ben Erfunbigungen planmdpig,
bem Anjdjein nad) zwanglod, jeine Erhebungen anftellen und den Notleidenden
nidyt durd) Fragen verlegen, weldje ald rein neugierig begeidnet werben miifjen.
G3 empfiehlt i), den Notleidenden fpredjen zu laffen, dadurd) werden viele
i jtellende Fragen von bornberein ecledigt.

Sdnelled und liebevolled Gingehen in die Angelegenbeiten bed Hilfe-
fudenden, Ointenanfegen jeden fozialen Worurteiles, gropte Einfad)heit der
Rleidung find dem Crfunbdenden unentbehrlid.

Qede Hilfe wirft verderblidh), tveldje geleiftet twird, ohne bag man ein
®efamtbid der BVerhiltnifie bed Notleibenden dburd) Nadfragen und perfon-
[ide Beobadtung getvonnen hat.

Bu einer perjonliden Beobadjtung ift gu redynen, dag man fid) mit den
foaialen Rebengbebingungen ber Klafle vertraut madyt, su denen ber Notleidende
gehdrt, und bag man mit fiderem und fdmnellen Blid fid in dber Wohnung
bed ber Grfundigung Bebdiirftigen ovientiert. (Sauberfeit, Ordnung, Aus-
ftattung bon Mobeln ujw.)

Gine Grfundigungerforbert:
1. Befud in ber Familie, um Crmittelungen iiber die Urfaden ber
Not anzuftellen.

Fragen: Nad) Namen, Alter, Geburtdort der Eltern und Kinbder (Ge-
burtgort twiditig fiir gewiffe Arten bon Unterjtifungdgejuden),
nad) ben Militdrpapieren ded Waterd u. dgl.

" RNad) dem Criverb und Getverbe jebes eingelnen Fa-
miliengliebes.

" Rad) Vertwandten, tveil biefelben oft gur Hilfe heranguziehen {ind.

" RNad) der Qinge bed Nufenthalted in Berlin, tveil dbavon das3
Anredht auf dffentlide Unterftitbung abhingt.

" RNad) bem Arbeitd- und RKaflenbud), two ein joldes vorhanben
fein miifte.

" RNad) den Wohnungsdverhiltniflen (Aftermieter, Sdhlafburiden;
Borzeigen bed Mietdbudes).

" Nad) Unterftiibungen, ivelde ettva bereitd durd) offentlide
Armenpflege, pribate Wohltdtigleitdvereine ober fonftivie ge-
wahet tverden.

2. Fragen bei dem Armenfommiffiondvoriteher, beim Borfikenben bed be-
treffenben Rofalfomiteed bed Bereind gegen Berarmung, bei
der ®emeindejdjivefter, bei den Nadbarn, beim Wirt, ebentuell
beim Armenarst.

Der Erfundende mup die unter 1 perzeidneten Fragen ausdvendig ftellen,
nidt etiwa ablefen, und nur dag Notivendigjte von den Antworten an Ort
unbd Stelle nieberfdjreiben, tweil der Notleidende fonit leidht miftraui{d ivird.
Crit 3u Haufe angefommen, bringe der Erfundende feine perjonliden Eindriide
und bie objeftiven Ergebuiffe ju Papier und behalte bei ber Abfaflung feined
Beridted im Nuge, dap jeglide Form der Hilfeleiftung nur erft dann wirk-
fam fein fann, wenn man die Familie al8 Ganged betradyiet, die aud) ald
®anges leidet, wenn ein Glied derfelben in Not ift, und daf man dbaher nidt

nur fiir ben im Yugenblid Bebiirftigen ju forgen hat, fonbern fiir ben
gangen Organidmus, dem er angehort.

Der Griundende foll nad) miederholten Bejuden in der notleibenben
Familie fahig fein, dexfelben nad) Befeitigung: ded augenblidliden TNotftandes,
ofonomifde und hygienifde Winfe zu geben (3. B. Bejdaffung von billigen
unb guten R[ebendmitteln, Baber, LQiiftung uiw.). Einen CGrfolg ivirb er nur
3u bvergeidnen Baben, wenn er jene MWijdung von Nutoritdt und L[iebens-
twiirbigleit befit, welde Adjtung und Freundidaft gewinnt und zur Pflidt-
erfitllung anjpornt. — —
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Gesinnung’ zentrierten emanzipativen Elemente
der sozialen Arbeit traten dabei von Anfang an in
Spannung zu den praktisch-alltiglichen Anforde-
rungen sozialer Hilfe’, resiimiert Sache ab-
schliefend. Mit anderen Worten: Die aus
dem Haus herausgelagerten ,weiblichen Ar-
beiten” legten die Frau fest auf ein durch ih-
ren Geschlechtscharakter begriindetes Titig-
keitsfeld. Politik und Offentlichkeit blieben
ihr nach wie vor verschlossen.

Jeanette Schwerin war diese Gefahr nicht ent-
gangen, schliefflich war ihr Argument eher
ein 6konomisches als ein politisches und sie
entwickelte eine Gegenstrategie: Sie bekimpf-
te die Ungerechtigkeit der Gesetze, die den
Frauen ~ unabhingig von ihrer Befihigung
und ihrem Engagement - noch immer den
Zugang zu den 6ffentlichen Ehrenimtern der
Armenpfleger versagten und sie auf das Ge-
biet der privaten inoffiziellen Liebestitigkeit
verwiesen. In ihrem Artikel iiber,Armut und
Armenpflege’ stellte sie zunichst sarkastisch
test, da8 ,,auch die eifrigsten Gegner der Frauen-
emanzipation” der Frau ja gestatten, ,, heimlich
und im verborgenen ,Gutes’ zu thun; sobald sie
aber ibre Thatigkeit in den geregelten Dienst fiir ib-
re Mitmenschen mit einstellen mochte, wird sie zu-
riickgewiesen.” Allerdings — so bemerkte sie iro-
nisch - gelte dies in vollem Ausmaf wohl nur
fiir die Berlinerin, denn in Kassel, Elberfeld
und Breslau zum Beispiel arbeite die Frau ge-
meinsam mit dem Mann ,,auf diesem ibrem ei-
gensten Gebiete” seit Jahren und mit wachsen-
dem Erfolg.

An anderer Stelle setzte sie sich mit dem be-
kannten Zentrumsabgeordneten Prof. Hitze
auseinander, der sich besorgt um die Wiirde
»unserer Damen” geiuflert hatte: Man konne
ihnen ,,doch nicht zumuten, treppauf’ treppab zu
laufen, und wie wiirde eine Dame es wohl wagen,
zu etnem Trunkenbold zu geben und sich um ibn
zu kiimmern; dazu sind uns unsere Damen doch
zu gut.”

»Gewifs, Herr Professor,” schrieb sie spéttisch,
wDamen sind dazu auch nicht zu brauchen; wobl
aber Franen, die als Miitter, als Gattinnen, als
Tochter warm empfinden; Frauen, die gelernt ha-
ben, dafS es ihrem ,guten Herzen’ keinen Abbruch
thut, wenn sie wissen, wie man am zweckmdifSig-
sten hilft; Frauen, die sich vor dem Elend und dem
Schmutz dieser Welt nicht verschliefSen, weil es
auch fiir die Frau eine moralische Feigheit giebt,
die darin besteht, die Augen zu schliefen, wenn ih-
re disthetische oder auch ethische Weltanschauung

verletzt wird. Es giebt genug Frauen, Herr Profes-
sor, welche in einer Niichstenliebe obne beschrinkte
Hafipflicht die Kraft des Gemiits finden, auch das
Unreine iiberwinden, obne Schaden an ibrer Seele
zu nehmen und die trockenen Paragraphen gesetzli-
cher Bestimmungen lernen kinnen, wenn sie von
der Niitzlichkeit dieser Kenntnis zum Wohle Ande-
rer diberzengt sind. Damen mag das schaden, Frau-
en ist es gesund, denn sie erstarken in dieser Atmo-
sphiire gemeinniitziger Thitigkeit, die fiir Frauen
zu den selbstverstindlichen Dingen dieses Lebens
gehort.”

Nach Auskunft ihrer Mitarbeiterinnen und
Freundinnen verfligte Jeanette Schwerin iiber
ein hohes Maf an organisatorischem Talent,
weshalb sie auch eine Rolle in den Institutio-
nen der Frauenbewegung spielte. Als 1894

der Bund deutscher Frauenvereine gegriindet
wurde, war sie zugegen und auf der General-
versammlung in Kassel 1896 wurde sie in des-
sen Vorstand gewihlt. Auch an den vorberei-
tenden Arbeiten fiir den ersten internationa-
len FrauenkongreR, der 1896 in Berlin statt-
fand, beteiligte sie sich als Komiteemitglied.
Alice Salomon charakterisierte die Rolle, die
Jeanette Schwerin sich selbst in diesen Funk-
tionen einrdumte, folgendermaRen: , fhre Auf
&abe in der Frauenbewegung sab sie darin, mit ih-
rer milden, versohnlichen Art einen Ausgleich, ein
Verbindungsglied zwischen den verschiedenen Rich-
tungen und Stromungen in der Bewegung zu er-
streben oder zu schaffen, und diese ethischen Bemii-
hungen machten sie der Bewegung und dem Bun-
de vor allen anderen Frauen so wertvoll, aber lei-
der auch so unersetzlich’.

In die Konflikte zwischen der biirgerlichen
und der sozialdemokratischen Frauenbewe-
gung um die ,Arbeiterinnenfrage” griff sie in
diesem Sinne immer wieder warnend ein: Die
Vertreterinnen der Frauenbewegung diirften
sich nicht auf einen Kampf als Klasse einlas-
sen.,, Frauen gegen Franen, Miitter gegen Miitter,
welch eine Episode wire das in dem Drama der
Frauenbewegung!”beschwor sie die Schwe-
stern.

Im Bund deutscher Frauenvereine gehéorte sie
der Kommission fiir weibliche Gewerbein-
spektion an und richtete Ausbildungskurse
fur Inspektorinnen ein. Sie reiste viel, hielt
Vortrige iiber ihre Arbeitsgebiete, schrieb Auf-
sitze und Abhandlungen, die in den einschli-
gigen Zeitschriften erschienen. ,Wissen und



Wollen!” Diese Worte seien, das war ihre Uber-
zeugung, . die Losungsworte, mit welchen die
deutsche Frau gegen die Vorurteile ankimpfen soll,
die sie bis jetzt von einer Arbeitssphiire ausschlie-
Ben, in der sie berufen ist, zum Nutzen der Ge-
samtheit segensreich zu arbeiten.”

In ihrem letzten Lebensjahr griindete sie das
,Centralblatt des Bundes deutscher Frauen-
vereine’, dessen erste Ausgabe im April 1899
erschien und mit dem sie die Absicht verfolg-
te, der zerrissenen Stimme der Frauenbewe-
gung ein Forum zu geben.

Jeanette Schwerin erlebte kaum einen Erfolg
ihrer Arbeit, denn sie starb, erst 47jihrig, im
Juli 1899 an einer schleichenden, kriftezeh-
renden Krankheit.

In ihrer Gedichtnisrede schrieb ihre Freun-
din und Kampfgefihrtin Helene Lange voller
Bewunderung und Respekt; ,, Fiir Jeanette
Schwerin war der feste Grund der Frauenbewe-
gung, war der einzige schlagende Bewets fiir die Be-
rechtigung und Beflibigung der Frau zu umfassen-
derem Wirken, zu vollen Rechten, die Arbeit, die
Arbeit fiir das Gemeinwobl.”

Es scheint, als sei es dieser zarten und doch
so zihen Frau gelungen, ihrem Credo gemif3
zu leben.

Die Auskunftsstelle der D.G.E.K.

Der Gedanke zur Griindung der Auskunfts-
stelle iiber Wohlfahrtseinrichtungen resultier-
te, wie bereits angedeutet, aus den Uberlegun-
gen Jeanette Schwerins, wonach es dringend
einer zentralen Anlaufstelle bediirfe, in der
Informationen iiber die wohltitigen Einrich-
tungen in der Millionenstadt Berlin gesam-
melt, sortiert und numeriert den Benutzern
zur Verfligung stiinden. Dies war verstindli-
cherweise kein Unterfangen fuir das private
Wohnzimmer - wenn es auch genau dort be-
gonnen hatte, wie Albert Levy sich erinnerte,
der als junger Mann von Beginn an ein enger
Mitarbeiter Frau Schwerins war. Im Hause der
Schwerins, Schmidstrale 29 in Berlin SO,
fanden einmal monatlich kleine Zusammen-
kiinfte von Mitgliedern der Wohlfahrtskom-
mission der D.G.E.K. statt: ,, [z diesen Ver-
sammlungen”, so Levy, ,.brachte jeder der Anwe-
senden die ihm etwa bekannt gewordenen Fille
von Hilfsbediirfligkeit zur Sprache, und es wurden
in gemeinsamer Erorterung Richtlinien und prakti-
sche Ratschlige fiir die armenpflegerische Beband-
lung dieser Fiille gegeben.”

Die Wohlfahrtskommission erdffnete schlief3-
lich nach lingeren Bemithungen einen ,,kler-
nen, sehr primitiven Bureaubetrieb in den Riu-
men der D.G.E.K. in der Zimmerstrafse 16 1. in
Berlin-Mitte. Dort fanden nun zuerst personliche
Riicksprachen mit Hilfsbedsirftigen, die sich dort-
hin wendeten, statt.” Sprechzeiten waren drei-
mal wochentlich, vormittags und nachmit-
tags.

Bereits nach kurzer Zeit erschwerte die rdum-
liche Enge eine sinnvolle Arbeit, so dafl die
D.G.E.K. gemeinsam mit der Auskunftsstelle
ins Langenbeckhaus in der Ziegelstr. 10-11
umsiedelte, einen Gebiudekomplex, in dem
die Universitit eine Poliklinik unterhielt.
Auch diese Riume erwiesen sich nach weni-
gen Jahren expandierender Arbeit ebenfalls
als unzureichend, so dafl im November 1899
wieder ein Umzug anstand.

Die neue Adresse lautete: Unter den Linden
16, wo man bis 1911 residierte und immer
mehr Riume dazumietete. Eine kleine - den-
noch bemerkenswerte ~ Verinderung war der
Wechsel im Untermietverhiltnis. In diese
Rolle war nunmehr die D.G.E.K. geschliipft;
das blieb bis zur endgiiltigen Trennung 1911.

Am 25. November 1893 wurde eine zweite
Auskunftsstelle erdffnet, die im beriichtigten
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Scheunenviertel lag, Fusilierstrale 5. Dort war
das Obdachlosenasyl untergebracht, ;, dessen
Vorstand in freundlichem Entgegenkommen auch
uns ein Asyl gewdbrte’; wie Jeanette Schwerin
in ihrem ersten Jahresbericht von 1894 ge-
rithrt anmerkte. Es war ganz im Sinne dieser
praktischen Frau, an den Brennpunkt des Ge-
schehens zu gehen, eingreifen zu kénnen in
akuten Notfillen. Schlieflich war mit der In-
stitutionalisierung einer Auskunftsstelle der
Wunsch verbunden, wie sie schrieb, eine
wneue Belebung der Armenpflege hervorzurufen,
welche mebr dem Gedanken der Gerechtigkeit ent-
spricht und ein personliches Interesse an Stelle des
bureankratischen Betriebes setzt.”

»Die Auskunfsstelle soll’, prizisiert Jeanette
Schwerin in ihrem Bericht vom Februar 1893
die Aufgabe der Einrichtung, . Jedermann ko-
stenlos diber die zablreichen, segensreichen Wohl-
fabrts-Einrichtungen in Berlin fiir jeden einzelnen
Fall Auskunft geben. Nicht nur der Hilfe Suchende
soll sich an sie wenden, sondern vor Allem der fiir
Andere Hilfe Fordernde. Wie oft mochte man gern
dem mit materieller oder moralischer Not Kiimp-
Jenden helfen und weif§ nicht, wie dies zu machen
sei. Da soll die Auskunfisstelle Rede und Antwort
stehen. Die Auskunft wird mit Benutzung der . . .
Sammelmappen erteilt; jeder Fall wird, soweit dies
maglich, in ein Jonrnal eingetragen, sodafS nach
und nach ein statistisches Material gesammelt
wird, welches nach den verschiedensten Richtungen
Siir unsere ethisch-sozialen Bestrebungen wertvoll
sein kann.”

Die Sammelmappen bildeten einerseits die
Quelle, aus der sich das erste ,, Graubuch”
(1896) speiste, und andererseits waren sie der
Grundstock der Abteilung ,Archiv der Wohl-
fahrts-Einrichtungen’, die 1906 eingerichtet
wurde. Diese entstand ,,aus dem Bediirfnis her-
aus’, wie Albert Levy 1911 notierte, ,, moglichst
ausfiibrliches und anthentisches Material iiber alle
der Armen- und Woblfabrtspflege dienende Einrich-
tungen zu sammeln”. Diese Sammlung miisse
stindig erginzt und aktualisiert werden, das
sei die Hauptaufgabe der Archiv-Abteilung.
Aus dem Bericht Jeanette Schwerins lassen
sich drei Schwerpunkte herauskristallisieren,
die die weitere Arbeit der Auskunftsstelle be-
stimmen sollten:

o die Systematisierung der Informationen
Uber Wohlfahrtseinrichtungen,

e die aktive Beteiligung von Frauen an den
Recherchen und der Erteilung der Auskiinfte
und

o die Zusammenarbeit mit der Armendirekti-
on im Hinblick auf eine Reform der Armen-
pflege.

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen waren vor-
wiegend Mitglieder der D.G.E.K., obgleich,
wie Levy betonte, ,,vom ersten Tage an auch
Nichtmitglieder der D.G.E.K. an der Arbeit teil-
nabmen.”

Das urspriinglich gesteckte Ziel, ,den Hilfshe-
diirfligen Rat und Auskunft zu erteilen”(§ 1 der
Geschiftsordnung), erwies sich sehr bald als
zu eng gesteckt. Sowohl die Art der Anfragen
als auch die Tatsache, daf Ratschlige oft
nicht geniigten, machten eine Anderung des
Konzeptes nétig. Im Januar 1896 verabschie-
deten die Mitglieder der Auskunftsstelle eine
neue erweiterte Satzung, die bis zum Uber-
gang der Auskunftsstelle in die Zentrale fiir
private Fiirsorge im Jahre 1906 giiltig war.
Albert Levy erlduterte in seinem Bericht von
1911 die Voraussetzungen und den Ablauf
der Beratungspraxis, in dem er zunichst dar-
auf hinwies, daf die Sammlung und Doku-
mentierung der Berichte tiber die Berliner
Wohlfahrtseinrichtungen allein nicht aus-
reichten, denn: , Es gensigt fiir unsere Tiitigkeit
nicht, einfach die betreffende Nummer des Buches
anfzuschlagen, um die so gefundene Einrichtung
Siir den Etnzelfall zu verwerten. Vielmebr miissen
wir sowohl die praktische Arbeit der Woblfahrisein-
richtungen, als anch besonders den Fiirsorgefall ge-
nau kennen, um einen wirksamen Rat erteilen zu
konnen. Glaubte man bei Begriindung unseres Ver-
eins, dafs eine einfache Ueberweisung an die vor-
handenen Einrichtungen meistens gentigen wiirde,
um etnem Notstand abzubelfen, so zeigte sich dies
sebr bald als Irrtum. Oft genug stellte es sich her-
aus, dafs schon aus dnfSeren Griinden die Klienten
von diesen Einrichtungen abgewiesen werden mufs-
ten, weil sie ndamlich die erforderlichen Vorbedin-
gungen, die sich an Alter, Beruf, Konfession usw.
knidipfen, nicht erfiillten. Aber auch innere Ursa-
chen aller Art, meist im Wesen des betreffenden Fal-
les begriindet, lieflen vielfach die Ueberweisung des
Falles an eine andere Stelle wirkungslos erscheinen.
Alles wies mebr und mebr auf die Notwendigkeit
hin, erst selbst die Hilfsbedsirftigen genau kennen
zu lernen, ehe man sie weiter verwies; wenigstens
sich von ihrer Lage soweit ein Bild zu machen,
um beurteilen zu kinnen, ob die vorzuschlagenden
Institutionen wirklich fiir sie in Betracht kommen
konnten.”



Satungen der Austunftdftelle der Deutjhen Gefellidait
fisr ethijpe Stultur.
§ L
Die AUnstunftsjtelle beywedt
a) miindlidie und [dyriftiihe Hustunftserteiung an Rerjonen, die Hiilje
judjen ober Dittfe leijtern wollen, i bejonderen uber dijentlide oder
private MWobhlfahriseinridtungen innerfhuld Verlins;
b) methodijdye Anleitung der Witylieder ver Austunftsftelle in allen Fweigen
pexfonfider Hitlfeteiftung,
1. durd) bie fih aus dem Wertehr mit den Austunftjudenden er:
gebenden jdyrijtlidien Arbeiten,
2. durd) Bortrige, Vefpredjungen, Hefevate,
¢) libernahme und liberoeijung  peefounlider, von jocialethifdjen Gejidyts:
punlten geleiteter Fiirjorge fiir Piiljsbebiirftige.
§ .
Die Witgliedjdhaft ift nidyt adhingig von der Jugebirigheit jur Deutiden
Sefellidyaft fiir ethifdhe Kultur.

-

II. Materialien fir praftijhe Verfudye

§ 8
Die Wustunftsitetle bhat attive und pajjive Mitglicder. Die Wmeldung jur
Witgliedidhajt criolgt beim Bovjtwnd, der diber dic Aujnabme entfdeidet.

§ 4

Attive Witglieder verpjtigten fidy gur Witarbeit innerhald des Wirtungstreijed
der Nusfunfsitelle.

Bajjive Witglieder bethatigen ihr Jntercije durd) Veitrdge ju den Jweden der
Austunfisitelfe, oder indem fie geftatten, dajy dic Austunjtsitelle fidy in Fallen, in
benen bringend Privathilfe notig ift, an jic weudet.

Die aftiven Witglicder jind gur HFahhung von Weitrdgen nidit verpflidet.

§ b.

Die Thatigheit der Witglicder wird durdy den Borjtand geregelt.
Mitglicvevverjammiungen jinden mindejtens cinmal vierteljahrlidy jtart.
§ 6.

Tie Gefdyifte der Austunjtsjtelte leitet cin Borjtand; derfelbe bejteht aus:

Bem Yorjigenden,
: jtelvertretenden Rorjigenden,
s Sdriftfiirer,
. Rajjenfiibrer
und 5 Weijigern.
Der Yorjtand hat das Medy, weitere Beijiner Ju fooptieven.
§ 7.

Der Borjtand wird durd) cinfadye Stimmenmeheheit von den Mitgliedern der
Austunftsftelle in der criten Witgliederverjammbung jedes Jahres gewdhlt. Der
Borjigende und defjen Stellvertreter nuijjen Witglicder der D. 5. i. eth. RKRultur
fein und unterlicgen der Yejuitigung ocs Vorjtundes devfelben (Abtcitung Bevlin).

§ 8

Der Vorjtand bilt allwidentlidy cine Sigung jur Wejpreduny der laufenden

AngetegenBeiten, auperdem yweimal vicrteljifriid) aujerordentlidpe Sigungen ab.
$ Y

Die Verwaltungstojten der Austunjisitetic trigt die D. O | eth. Rultur

(Ubteilung Verlin) bis gu einer von ihr aitjahelidy fejtgujegenden Vaximatjumnme.

$ 1o

fiber bie Berwendung der der Unshunjtsitelle jur Berfiiguny ftehenden Wittel
(Yeitrige von Witglicdern, Schenfungen ) entideidet der Borjtand, jedody mit
Der Yefdyrantung, daji ctwa vorhandene Wittel e Hnterjtiipungsyweden nur dam
Ju verwenben find, wenn div beftehenden guginglidyen Woyhlfahriseinridiungen nad
jorgfdltiger Briifung nidt herangezogen werden fomnen, oder wenn augenbtidlidye
dringende Not vin jdmelles Cingreifen exbeijit.

iiber die laujenden Ausgaben fi Porti, Trudiuhen und dergleidyen verfiigt
der Kaffenfithrer.

Yerlin, in Januar 1sthi
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Mantenffelstrafie 64:

Kiiche und Schlafranm

(11 gm, Hohe 2,60)

einer lungenkranken Frau,
die tagsiiber dort auch mit
thren beiden Kindern
Knallbonbons anfertigt, 1911



Als weitere Fehleinschitzung erwies sich die
Vorstellung von der blofen Erteilung von
Ratschligen, die fiir eine gebildete biirgerli-
che Klientel vielleicht angemessen gewesen
wire, nicht jedoch fiir hilfsbediirftige Arme
aus den unteren Gesellschaftsschichten. Levy
schrieb: , Es stellte sich heraus einerseits, dafs die
Klienten mit Ratschligen allein hiiufig nichts an-
zufangen wufSten, weil ibnen die Fibigkeit feblte,
sie in der richtigen Weise zu verwerten; andrerseits
aber auch, dafs es sich mit der Gewissenhafiigkeit
und Loyalitit gegeniiber den dibrigen Woblfahrts-
einrichtungen nicht vertrug, ihnen Petenten zuzu-
schicken, diber deren Wiirdigkeit oder Eignung fiir
die erbetene Unterstiitzung wir nichts wufSten. Aus
dieser Erfabrung mufSte der Grundsatz erwachsen,
in der Erteilung von solchen Ratschligen vorsichtig
zu sein und immer sebr ernstlich zu siberlegen, 0b
sie im gegebenen Falle auch angemessen wiren; je-
denfalls aber eine Empfeblung oder Fiirsprache nur
dann eintreten zu lassen, wenn uns néberes iiber
die Hilfesuchenden bekannt geworden war.”

Uber die rasch gewachsene Bedeutung der
Auskunftsstelle geben nicht zuletzt die Zah-
len Aufschluf3: In der Zeit vom 6. Mai bis 17.
Dezember 1893 fiihrte das Journal 341 Fille
an, in denen Ratsuchende (u.U. mehrmals,
aber nur einmal namentlich erfaflt), die Hilfe
der Stelle in Anspruch nahmen. In einem er-
sten Bericht vom Januar 1894 in den ,Mittei-
lungen der Deutschen Gesellschaft fiir ethi-
sche Kultur’ wird aufgezihlt, dafl von den
341 Fillen ,, 191 Fille erledigt werden (konnten)
und zwar indem in 28 Fillen Arbeit nachgewie-
sen, 18 Fille der privaten Unterstitzung iiberwie-
sen und in 81 Fillen bestehende Vereine und Stif-
tungen in Thatigkeit gesetzt wurden. Durch einfa-
che Auskunt fanden 18 Fille Erledigung, wiih-
rend 37 als unwiirdig abgewiesen wurden und in
9 Fillen die Petenten nicht anfgefunden werden
konnten. 160 Fille befinden sich noch in Bearbei-
tung, teils sind sie der Sorge der Woblfabrts-Kom-
mission noch fiir einige Zeit unterstellt.” Bis zum
1. September 1894 hatte sich die Zahl der Hil-
fesuchenden auf 1.113 erhoht. Aber auch hin-
ter dieser Zahl verbergen sich mehr Fille, wie
Frau Schwerin in ihrem ersten Jahresbericht
erldutert, denn da ,,von den Auskunfisuchenden
nicht blofS alleinstehende Personen, sondern auch
ganze Familien in den Akten je eine einzige Regi-
ster-Nummer erbielten, so ist die Zabl 1.113 mebr
ein kollektiver Ausdruck als ein numerisches Bild
der gesamten Thiitigkeit der Auskunfisstelle.”

Als ,hilfsbediirftig” definierte Frau Schwerin
einerseits die Kranken, Siechen, Alten, also
Erwerbsunfihigen - diejenigen, die der 6f-
fentlichen Armenpflege seit je unterlagen.
Diesen ,,sollen alle Hilfsmittel ideeller und mate-
rieller Art zuteil werden, die aus den vorhandenen
Einrichtungen fliissig zu machen sind, und erst
dann versucht die Auskunfisstelle selbst fiir den ein-
zelnen Fall einzutreten, wenn diese Einrichtungen
Liicken zeigen oder génzlich versagen.”

Als zweite Gruppe - und das ist eine eklatan-
te Verinderung zu den bisherigen Gepflogen-
heiten der Armenpflege, nennt sie ,,erwerbsféi-
hige, aber augenblicklich durch Ungliicksfille oder
sozialen Notstand heruntergekommene Familien’,
denen es erméglicht werden soll ,,dre bestehen-
den Einrichtungen der privaten und dffentlichen
Wohltitigkeit . . . in Anspruch zu nebhmen, um den-
selben wieder zu einer wirtschafilichen Selbstindig-
keit zu verbelfen.”

Von Beginn an arbeitete die Auskunftstelle
ohne Geldmittel, da sie ,, keineswegs ein Unter-
stiitzungs-Verein in landliufigen Sinne sein”woll-
te; auch die Hilfskrifte versahen ihren Biiro-
dienst anfangs ehrenamtlich. Bereits 1897
mufdte man zunichst fiir einen halben, spiter
fiir einen ganzen Tag ein junges Midchen fest
anstellen; 1911 waren es 22 minnliche und
weibliche Angestellte und 12 Beamte.

Die erschreckende Unkenntnis der,, Hilfesu-
chenden beider Kategorien”, die ,,einschligigen Ver-
héltnisse, (die) derartig betriibende Energielosigkeit,
die zum Teil auf Unwissenbeit berubte, zum Teil
die natiirliche Folge grofSen Elends war,”war ver-
antwortlich dafiir, ,daff die Mitarbeiter der Aus-
kunfisstelle selbsttiitig eingreifen mufSten, wenn sie
ihre Arbeit im Bureau nicht zu einer mechani-
schen und daber fruchtlosen herabdriicken woll-
ten.”

Die anspruchsvolle Beratungstitigkeit setzte
seitens der Mitarbeiterinnen bestimmte per-
sonliche und materielle Eigenschaften voraus,
die im Hinblick auf den ehrenamtlichen
Dienst eine wirtschaftlich abgesicherte Exi-
stenz notwendig machte und, laut Jeanette
Schwerin, ,,von unseren Helfern und Helferinnen
unbeugsame Energie und echte Menschenliebe (er-
forderte), eine Liebe, die nicht rubt noch rastet, bis
sie Mittel und Wege der Hilfe gefunden hat.”
Selbstverstindlich wurde auch ein sorgfiltiges
Studium der sozialen Verhiltnisse erwartet
und das Erkennen des Besonderen jedes ein-
zelnen Falles im Aligemeinen.
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»Geduld, MdfSigung, Selbstlosigkeit und genane
Kenntnis der sozialen Verhdltnisse — das sind die
Eigenschaften, welche die Auskunfisstelle von ibren
Mitarbeitern fordert, und die sie durch Belehrung
und gemetnsame Arbeit in thnen zu pflegen sucht.”
Dezidiert gab Frau Schwerin ebenfalls der
Hoftnung Ausdruck, ,,daf§ allmiblich grofiere
Kreise der Bevilkerung, besonders Frauen, sich der
Sorge um ihre leidenden Mitmenschen befleifSigen
wiirden, in einer Art, die den entwiirdigenden Be-
griff des , Almosens’verbannt.”
Die Titigkeiten der Mitarbeiterinnen umfafi-
ten einen ,technischen Téil’; die allgemeine Bi-
roatbeit, zu der die Bearbeitung der fiir jeden
einzelnen Fall zu fithrenden Akten, Briefe,
Eingaben usw. gehorte, ebenso wie die Ertei-
lung persénlichen Rates ,,vermittels eines aus-
Siibrlichen Verzeichnisses aller vorbandenen Wobl-
Jfabrtseinrichtungen.” Diesen Dienst hielt Frau
Schwerin fiir,,am besten geeignet, . . . Unerfabre-
ne in das Wesen der Armenpflege einzufiibren.”
Albert Levy schildert den genauen Arbeitsab-
lauf in der Auskunftsstelle und die verschie-
denartige Behandlung eines Bittgesuches in
dem ersten bereits mehrfach erwihnten Tétig-
keitsbericht. Dabei ging er zunichst davon
aus, dafl die Mitarbeiterinnen der Auskunfts-
stelle eine genaue Kenntnis des Einzelfalles
erreichen muflten, was nicht immer ganz ein-
fach war, denn: ,, Bei der grofSen Zahl der an uns
herantretenden Fille — in der Weibnachtszeit zuwei-
len gegen 100 an einem Tage — ist es natiirlich un-
moglich, sofort Erkundigungen einzuziehen, und
deshalb unerlafslich, zundichst die Gesuche zu sich-
ten und schrifiliche Anfragen an die Stellen zu rich-
ten, von denen nach den Angaben der Bittsteller
anzunehmen ist, dafS sie Auskunft siber sie geben
kdnnen. In erster Reibe sind dies die Armenkom-
missions-Vorsteher, an welche Anfragen dann ge-
richtet werden, wenn aus der Art der Gesuche ge-
schlossen werden kann, dafS die Schreiber der if-
[fentlichen Armenpflege bereits bekannt sein miis-
sen; ferner die mit der Stidtischen Stiftungsdeputa-
tion verbundene ,Zentralstelle fiir die Kontrolle der
Wohltitigkeitspflege’ In zweiter Linie kommen fiir
diese Anfragen die Gemeindeschwestern der zustéiin-
digen evangelischen Kirchengemeinden resp. einige
Zentral-Auskunfisstellen, wie die Geschdfisstelle
des Katholischen Charitas-Verbandes, die Zentral-
stelle fiir die Wobltiitigkeitsanstalten der Jiidischen
Gemeinde u. a. in Betracht. Nach Eingang der
Auskiinfie erfolgt die Entscheidung, ob den Bittstel-
lern obne weiteres Ratschliige erteilt werden kon-
nen, oder ob eine weitere Klirung statizufinden

hat, und zwar ergebt zu deren Einleitung in den
meisten dieser Fille eine Einladung an die Peten-
ten zu miindlicher Besprechung ibrer Lage, die, so-
weit es trgend angdingig, durch die dlteren und er-
fabrensten unserer Mitarbeiter gefiibrt wird. Die er-
sten Besprechungen — wofdir wir den technischen
Ausdruck , Aufnabme’ zu gebrauchen pflegen — ha-
ben zundichst den Zweck, uns ein Bild von der
ganzen Lage des Bittstellers zu verschaffen, diber
welche die etwa vorber eingegangenen Gesuche ja
meist nur ungenane Andeutungen enthalten, und
zugleich die Grundlage fiir die meist unerlifSlichen
Ermittelungen zu liefern; sie soll aber auch schon
maglichst dazu dienen, diejenigen, die sich wirk-
lich in triiber Lage befinden, aufzurichten und ib-
nen zu zeigen, dafS man den ernsten Wunsch hat,
thnen beizustehen.

Nach der, Aufnabme’ ist zu diberlegen, ob es bei
dieser eingebenden Unterhaltung mit dem Hilfesu-
chenden sein Bewenden haben kann, oder ob wir
uns des Falles weiter annebmen sollen. In der gro-
fen Mehrzabl der Fille iiberwiegt die Uberzeu-
gung, dafs eine weitere Behandlung der Angelegen-
heiten des Hilfesuchenden unerlifSlich ist, wenn
thm wirksame Hilfe zuteil werden soll. Um dann
aber die richtigen Mittel und Wege zur Hilfe zu
[finden, bedarf es eingebenderer Prijfung und néhe-
rer Beleuchtung des Falles, als die , Aufnabme’ sie
ermiglichte; es schliefSt sich demgemdf$ die Ermitte-
lung an, die durch unsere Priifer und Priiferinnen
ausgefiihrt wird.

In den Fillen, wo es sich um Kranke handelt, er-
Jfolgt natiirlich statt der Besprechung im Bureau so-
gleich ein Besuch in der Wobnung der Bittsteller.
Nach AbschlufS dieser Ermittelung hat der betref-
Sfende Dezernent, dem der Fall sogleich nach der
Aufnabme zur bureanumdifSigen Bearbeitung iiber-
wiesen worden war, zu entscheiden, ob, resp. in
welcher Weise der nunmebr nach allen Richtungen
hin so weit wie maglich geklirte Fall weiter zu fiib-
ren sei. Die am meisten gewdblte Form fiir die Wei-
terfiibrung derjenigen Fille, die in intensiver Weise
unserer Fiirsorge bediirfen, ist die der Einsetzung
einer Pflegschafi.”

Zu den Priiferinnen gehérten ab Oktober
1893 viele Mitglieder der Madchen- und Frau-
engruppen wie Alice Salomon, die spitere
Griinderin der ersten Sozialen Frauenschule
(1908) und der Sozialen Frauenakademie
(1925), die in der Auskunftsstelle tiber zehn
Jahre mitarbeitete; auch die bekannte Sozial-
politikerin Marie Elisabeth Liiders hat hier
seit dem Sommer 1902 die Schattenseiten der
Gesellschaft kennengelernt. In ihren Lebens-
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erinnerungen mit dem Titel ,Fiirchte Dich
nicht’ beschreibt sie ihre Arbeit in der Aus-
kunftsstelle sehr plastisch: ,, Ich wurde der,Deut-
schen Gesellschaft fiir ethische Kultur’ (spiiter Zen-
trale fiir private Fiirsorge genannt) zugewiesen, die
in etnem Quergebiude Unter den Linden unterge-
bracht war. Die Leitung hatten Max Leuvi (ge-
meint ist wohl Albert Levy, d. Verf)) und Luise Ro-
loff- Sie bearbeitete vornehmlich die vielen Bitigesu-
che, die ibr von grofSen Berliner Firmen und zahl-
reichen woblbabenden Familien iiberwiesen wur-
den. Hier war ich in den Hinden zweier Men-
schen, die nicht nur von angeborenem sozialem Be-
waufStsein erfiillt waren, sondern ihr ticfes menschli-
ches Mitgefiibl fiir die Notleidenden auch mit einer
systematisch bestimmten Arbeitsweise verbanden.
Soziale Fraunenschulen gab es noch nicht. Alles,
was zur Durchfiibrung sozialer Arbeit gewnfst
und gekonnt sein mufSte, konnte also nur in der
Praxis selber gelernt werden. Anflinger, wie ich ei-
ner war, mufSten mit den zwar einfachen, aber un-
erlifSlich notwendigen technischen Hilfsarbeiten be-
ginnen. Nach und nach stieg ich von der Listen-
und Karteifiibrung und dbnlichem zur Teilnabme
an den Unterredungen mit Petenten und der Proto-
kollfiibrung dariiber anf. Die Leitung war zufrie-
den, und nach einigen Monaten durfie ich Haus-
besuche zur Nachpriifung einfacher Tatbestinde
machen.”

Zur Vorbereitung der Helferinnen gab es eine
zu einem Regelwerk zusammengefafite Anlei-
tung, die Frau Schwerin ihrem Jahresbericht
von 1894 beifiigte.

Auffillig an diesem Leitfaden ist seine ein-
fuhlsame methodisch-didaktische Konzepti-
on, wenn auch nicht ibersehen werden darf,
daR die biirgerlichen Normen und Werte der
Mafistab des Handelns sind, die mit dem
Mittel der humanitiren Hilfe transportiert
wurden. AufSerdem richtete sich die Anlei-
tung in Sprache und Diktion an eine biirgerli-
che Klientel, ,, d7e jene Mischung aus Antoritit
und Liebenswiirdigkeit” den unteren Gesell-
schaftschichten gegeniiber ,, naturgemdfs”in
Anspruch nahm.

Die Eindriicke, die eine ,héhere Tochter” bei
dieser Art Hausbesuche erlebte, schildert
Alice Salomon in ihrer Autobiographie
,Charakter ist Schicksal’ niichtern und mit kla-
rem Blick fiir die Ursachen und Auswirkun-
gen der Notlagen. Schon damals war die Not
u. a. an das Geschlecht gekoppelt, wie Salo-
mon niichtern feststellte: ,, Ich besuchte Fami-
lien im Aufirag der Woblfabrtsorganisation — Len-

te, die zu alt zur Arbeit waren oder die mebr Kin-
der hatten als sie erndibren konnten. Wenn ein Ebe-
mann vorhanden war, wurde sorgfiltig darauf ge-
achtet, ihm den Besuch der Fiirsorgerin zu ver-
heimlichen, da die Minner Wobltitigkeit iibelnab-
men, wihrend die Frauen iiber etwas zusétzliches
Geld oder Lebensmittel nur zu frob waren. . . . Die
bei weitem schlimmste Notlage, die ich sah, war
die der Frauen in den sogenannten Heimindu-
strien, die spiiter sebr viel zutreffender als , Ausbeu-
tungsbetriebe’ (sweat shops) bekannigeworden sind.
Die Frauen arbeiteten bis zur Erschipfung, den
ganzen Tag und die halbe Nacht lang und trotz-
dem verdienten ste im Stiicklohn nicht genug, um
obne die Hilfe der Armenpflege zu existieren. Hun-
derte von Stiicken Néharbeit brachten nicht genug
ein, um eine Person zu unterhalten, ganz zu
schweigen von den Kindern. Ihre Wobnungen, die
gewdhnlich aus einer Kiiche und einem Zimmer be-
standen, das gerade grofS genug war, um einem
Bett Platz zu bieten, waren diberbelegt und unge-
sund. Alles wurde in der Kiiche erledigt: Kochen,
Waschen, Kinder fiittern sowie die Nibarbeit, die
ste fiir die Industrie leisteten. Es war die einzige Ar-
beit, die sie siberbaupt tun konnten, wéihrend sie
Gleichzeitig fiir die Kinder sorgten. Und selbstver-
standlich wirkse diese Art von Arbeit sich zum Vor-
teil der Unternehmer aus; obne sie wiren bestimm-
te Industriezweige nicht existenzfiihig gewesen.”
Ein politisch reflektierter Umgang mit den
Bedingungen der Armut und der Armenfiir-
sorge spricht aus den Memoiren Marie FElisa-
beth Liiders’. Lebhaft erinnert sie sich an die
Verunsicherungen und Skrupel, die ihr als
junge Frau zunichst die Besuche bei den ar-
men Familien erschwerten: ,, Meine Hausbesu-
che fiibrten mich mitten in die Arbeiterviertel des
Ostens und Sidostens von Berlin. So fremd, wie
mir anfangs die Gegend war, waren mir natirlich
anch die Wohnungs- und Lebensverhéltnisse der
Bewobner. Es war zum Gliick strengstens verboten,
irgend jemandem Geld zu geben, sonst hitte es
meine Unerfabrenbeit vermutlich bedenkenlos aus-
gestreut. Auskunfis- und Mittelspersonen waren
die sogenannten , Armenpfleger; die ihr Klientel
mit sehr unterschiedlichen Gefiiblen betrachteten,
wobei leider Skepsis oder Verurteilung gegeniiber
dem sozialen Verstindnis stark siberwog. Das war
bei dem Bildungsstand der damaligen Armenpfle-
ger, die keinerlei sozialpflegerische Anleitung genos-
sen hatten, also nur zu off nach dem dnfSeren An-
schein urteilten und handelten, nicht erstaunlich.
... Bald bestand meine Arbeit fast nur noch aus
sogenannten ,schwierigen Fillen’ Diese anfangs so



fremde Welt wurde mir immer vertrauter und lie-
ber. Der einzelne Leidende, die hilfsbediirftige Fa-
milie wuchsen _fiir mich in die Not der grofSeren,
im Schatten lebenden Gemeinschaft hinein. Ihre
wirtschaftlichen, geistig-seelischen und sittlichen
Néte standen immer dentlicher vor mir und ver-
langten Antwort auf tausend miteinander verfloch-
tene Fragen. Durch das direkte Miterleben bekam
das bittere Wort , Proletarier’ einen erschreckenden
Inbalt. Die ,soziale Frage’ tat sich in ihren zahllo-
sen Erscheinungen vor mir aunf. Armut und nicht
zuletzt - z. B. durch Arbeitslosigkeit — unverschul-
dete Armut bekam ein drobendes Gesicht. Die Zu-
sammenhdnge von Verwabrlosung und Verbrechen
standen meinem eigenen woblbebiiteten Dasein ge-
gendiber anklagend vor meinen Augen. Leider ha-
ben die wenigsten Parlamentarier eigene Erfab-
rung aus sozialer Praxis.”

Aus den kritischen Aufferungen Marie Elisa-
beth Liiders’ wird die mangelhafte Vorbil-
dung der Armenpfleger ebenso deutlich wie
das erschreckende Elend ihrer Klientel. Sie
selbst zog aus der eklatanten Diskrepanz zwi-
schen ihrer wohlbehiiteten Jugend und den
als schicksalhaft erfahrenen Néten der Armen
das Movens ihres spiteren sozialpolitischen
Engagements.

Abschliefend 148t sich resiimieren, daf die
Auskunftsstelle der D.G.E.K. sowohl Aus-
druck als auch Motor der Modernisierungsbe-
strebungen in der Armenpflege am Ende des
19. Jahrhunderts war. Dies gilt fiir thr Wirken
in der konkreten Wohltitigkeit, in der ihre In-
tentionen auf Zentralisierung, Individualisie-
rung, planvolles und methodisches Vorgehen,
Qualifizierung und weibliche Mitarbeit ge-
richtet waren, ebenso wie fiir den Idealismus
und Verinderungswillen der praktischen Hel-
ferinnen und Helfer.

Das Graubuch
»Dieses Buch tritt ins Leben mit dem angenehmen
BewufStsein, dafs es von vielen mit Freude begriifst
werden wird. Von Manchen wird es sogar schon
seit langer Zeit mit Ungeduld erwartet.”Mit die-
sen Worten beginnen Dr. Gustav Herzfeld
und Dr. Albert Levy ihre Vorrede zu einem
Handbuch das unter dem Namen ,Die Wohl-
fahrtseinrichtungen Berlins. Ein Auskunfts-
buch’, von der Auskunftsstelle der Deutschen
Gesellschaft fiir ethische Kultur im Jahre
1896 herausgegeben wurde. Aufgrund der Far-
be seines Einbandes wurde es bald kurz
,Graubuch’ genannt. Der Name hat sich in
dieser Form bis heute erhalten, auch wenn
seine offizielle Bezeichnung seit 1952 ,Der
Fiihrer durch das soziale Berlin’ lautet. Die
Herausgeber fithren aus, dafl das Werk auf die
von Jeanette Schwerin in der Auskunftsstelle
gesammelten, gesichteten und systematisier-
ten Materialien und Nachrichten iiber die
Wohlfahrtseinrichtungen Berlins zuriickgreift
und ,,eine werthvolle Ergénzung der blofen Auf-
zithlung von Woblfabrtseinrichtungen, wie sie sich
im Berliner Adrefbuch . . . vorfanden’, darstelle.
Ganz ausdriicklich richtet sich das Buch mit
seinen 1.014 Eintragungen an die, ,welche, den
sozialen Regungen unserer Zeit sich zugdinglich er-
weisend, mitarbeiten mochten an dem schinen
Werke der Verbesserung der Lage ibrer bedringten
Mitmenschen . . .”, und die zu der ,, Erkenntnifs”
gelangt sind, ,,dafS nicht hingebungsvoller Wille
und thatkriftige Begeisterung allein” ausreichen,
zu helfen. Ebenso wenig niitzen ein ,,gutes
Herz und ein gefiillter Geldbeutel”, um auf dem
» Gebiet der Armenpflege und Woblthitigkeit” zu
serspriefSlicher Thiitigkeit” zu kommen. ,, Nach
den vorgeschrittenen Anschanuungen unserer Zeit
bedarf es eines weiten Blickes und tief eindringen-
den Verstindnisses der sozialen Gesammtverhdilt-
nisse, wenn die iible Lage des Einzelnen erkannt
und gebessert werden soll.” Aus diesem Grunde
diirfe der ,verstindige Helfer”, sich ,,beim Einzel-
nen . . . nicht darauf beschrinken’, so die Auto-
ren weiter, ,an einem Punkte blofS, der gerade in
die Augen springt, einzugreifen, sondern er mufs
die Gesammtlage des Hilfshedsirfligen berdicksichti-
gen, wenn er wirksam belfen will . . .”So wire un-
ter Umstinden die Fiirsorge auf die Kinder
zu richten, wenn ,,ezn in Not gerathener Fami-
lienvater gerettet werden” soll, oder es sei anstel-

le materieller Hilfe die ,, Beseitigung eines mora-
lischen Defektes” erforderlich.
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Die

Mohlfahetseineidtungen Berlins,
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Ein Ausfunftsbudh

Bevausgegeben von der

Aushunftsfele dee Deutfden Gelell[daft fiv ethifde Kultur,

fieclin,
€arl Heymannd Verlaa,
1896,

Um dem Buch den Anspruch eines ,,Wegwei-
sers”zukommen zu lassen, habe man sich
nicht auf die ,,eigentlichen Wohltitigkeitseinrich-
tungen in engerem Sinne beschrinken”konnen,
sondemn ,,es miifSte im weiteren Sinne die Wohbl-
Jabrtseinrichtungen Berlins iiberbaupt in seinen
Bereich hineinziehen, wenigstens alle die, welche in
Betracht kommen kinnen, wenn es gilt, der Noth-
lage eines Mitbiirgers nach irgend einer Richtung
hin entgegenzutreten.”

Auf 431 Seiten gibt das Werk — das zwar nicht
das erste seiner Art war (bereits 1846 hatte Dr.
Gustav Lisco ,Das wohltitige Berlin. Ge-
schichtlich-statistische Nachrichten {iber die
Wobhltitigkeits-Uebung Berlins’ zusammenge-
stellt und 1894 war das kleine Biichlein iiber
,Die Wohltitigkeitsvereine in Berlin’ von Dr.
Benno Fromm erschienen), wohl aber das
umfangreichste und am besten recherchierte
— in vier Kapiteln einen Uberblick iiber die
kommunalen, kirchlichen und privaten Ein-
richtungen einschlieflich ihres Vermégens
und ihrer Aufgaben. Letztere waren nach ih-
ren Zwecken zusammengestellt und umfag-
ten folgende Kapitel: Ernihrung; Wohnung;
Heizung; Kleidung; Pflege; Beaufsichtigung
und Erziehung von Kinder; Unterricht; Fiir-
sorge fiir Kranke; Gesundheitspflege etc.; zu-
dem sind auch Vereine erwihnt, die lediglich
ihre Mitglieder unterstiitzen. Im Anhang wer-
den die Wohlfahrtseinrichtungen der Eisen-
bahnverwaltung, der Post und Telegraphen-
verwaltung und die Kranken-, Unfall-, Invali-
ditits- und Altersversicherung vorgestellt.

In seiner Besprechung des Kompendiums,
die Dr. Emil Miinsterberg in der am 1. Okto-
ber 1896 erscheinenden ,Zeitschrift der Cen-
tralstelle fiir Arbeiter-Wohlfahrtseinrichtun-
gen’ veroffentlichte, begriifite er das Erschei-
nen des Werkes ,,mit lebhafier Freude”, Er kon-
zedierte den Verfassern, da ,,das ganze . . . sich
als Frucht ernsten Fleisses, guten Verstindnisses
und warmer menschenfreundlicher Gesinnung ge-
gen die Nothleidenden” darstelle, Zudem ent-
spreche es einem dringenden Bediirfnis, da
die bisherigen Veréffentlichungen in keinem
Falle dazu dienen konnten, zum Zwecke ,,der
Linderung der Not unterrichtet zu sein’.
Lediglich in bezug auf die Systematik hat er
einige kritische Bemerkungen, die er an kon-
kreten Beispielen illustriert. Zunichst stellt er
test, daf die ,, Eintheilung des Stoffes dnfSerlich
nach den Tréiigern der Einrichtungen . . ., innerlich
nach den Zawecken erfolgen”konne. Dafl die Ver-



fasser ein Mischsystem benutzten, hielt er fiir
ein falsches ,, Eintheilungsprinzip”. Des weiteren
wiinscht er nihere Ausfithrungen iiber die
konfessionelle Armenpflege sowie iiber priva-
te Einrichtungen auf dem sozialen Sektor,

z. B. iiber die Auskunftsstelle der Deutschen
Gesellschaft fiir ethische Kultur.
Grundsitzlich regt er die Aufnahme von ,, -
formationen diber die Armenpflege und Woblthiitig-
keit ganz allgemein an, so dafS der Benutzer, wenn
er nichts von Armenpflege und Woblthditigkeit
weiss, zundchst exrfabren mufS, dass die Stadt, die
Kirche, gewisse Vereine sich der Aufgabe widmen,
ganz allgemein Armenpflege zu #iben.”
Abschlielend stellt Miinsterberg fest, daf§ ein
wvolles Muster derartiger Auskunfisbiicher iiber-
haupt noch nicht existiert.” Lediglich das in
Boston herausgegebene ,, Directory "konne
Vorbildcharakter haben.

Im Jahre 1899 erschien aufgrund der groffen
Nachfrage bereits eine zweite Auflage. Diese
heifit ein wenig anders, nimlich ,Die Wohl-
fahrtseinrichtungen Berlins und seiner Voror-
te. Ein Auskunftsbuch’, herausgegeben wie-
derum von der Auskunftsstelle der D.G.E.K.,
bearbeitet von Dr. Albert Levy und Mathilde
Kiistermann. Dieses Mal enthilt das Buch
1.097 Eintragungen, von denen etwa 170 auf
die Vororte entfallen.

Miinsterberg ist in seiner abermaligen Bespre-
chung voll des Lobes: ,, Es ist pamentlich in den
ersten Abschnitten eine Darstellung der gesammien
Fiirsorgeeinrichtungen gegeben, die centraler Art
sind, so dass die in der ersten Auflage an den ver-
schiedensten Stellen verstreuten Einrichtungen dhn-
licher Art jetzt in den Vordergrund geriickt sind
und man sich beim Durchbliittern des Buches so-
fort dawvon unterrichtet, dass neben der offentlichen
und kirchlichen Armenpflege auch eine Reibe von
Privatvereinen bestehen, die ibre Fiirsorge in Anse-
hung der Oertlichkeit auf ganz Berlin erstrecken
und in Ansebung ihres Inbalts die Gesammtunter-
stiitzung zu ihrer Aufgabe machen.” Abschlie-
Rend dankt er,den Verfassern”: ,,Jedenfalls ha-
ben (ste) sich durch die ernente Herausgabe des Bu-
ches ein sehr erbebliches Verdienst nicht nur um die
praktische Belebung der Berliner Woblthditigkeit,
sondern anch um die wesentliche Forderung des ge-
sammien Gebietes der Armenpflege und Woblthi-
tigkeit erworben.”

Mit der dritten Auflage, die im Sommer 1904
von Mathilde Kiistermann ediert wurde, ent-
hielt das Graubuch erstmals die von Munster-

berg seinerzeit angeregten allgemeinen Infor-
mationen iber,,die Grundsitze der Berliner
stidtischen Armenverwaltung und die Téitigkeit ih-
rer Organe”, iber die ,, Unterbaltspflicht gegeniiber
Familienangehorigen’, iiber das Vormundschafts-
und Erziehungsrecht, Fiirsorgeerziehung,
Kinderschutz und Arbeiterversicherung.

In ihrem Vorwort zur vierten Auflage (1910)
weisen Eugen und Siddi Wronsky, die die Zu-
sammenstellung fiir die Zentrale fuir private
Fiirsorge als Herausgeberin besorgt haben,
darauf hin, daff mit der neuen Auflage dem
raschen Wachstum der Stadt - das Buch heifit
jetzt ,.Die Wohlfahrtseinrichtungen von Grof3-
Berlin’- als auch der Entwicklung der Berli-
ner Wohlfahrtspflege Rechnung getragen wer-
de. Der Band enthalte 1.700 Eintragungen
und dokumentiere die sich immer mehr diffe-
renzierende Fiirsorgepraxis. Auflerdem befaf3-
te sich der Aufsatz von Luise Roloff mit
,Grundsitzlichem aus der Armenpflege”, in-
dem sie auf die Unterschiede zwischen der 6f-
fentlichen und privaten Armenpflege hinwies
und einen Leitfaden fur einen ,ethischen”
Umgang mit den Bediirftigen entwickelte.

Auf die verinderten Bedingungen der Bediirf-
tigkeit, die mit dem Beginn des Ersten Welt-
krieges entstanden, reagierte die Zentrale fiir
private Fiirsorge gewohnt prompt, indem sie
bereits Anfang 1915 einen Fithrer durch die
JKriegsfirsorge in Grofl-Berlin’ herausgab,
dem 1917 ein ,Handbuch der Kriegsfiirsorge
im Deutschen Reich’ folgte. Beide enthalten
Hinweise auf die betreffenden gesetzlichen
Regelungen, Bekanntmachungen und Anga-
ben zu den besonderen Kriegswohlfahrtsein-
richtungen wie dem Nationalen Frauendienst
etc.

Nach Krieg und Revolution, Republikgtiin-
dung und Neustrukturierung des Wohlfahrts-
wesens gibt das rechtlich selbstindige Archiv
fiir Wohlfahrtspflege 1921-22 die funfte Auf-
lage tiber ,Die Wohlfahrtseinrichtungen in
der Stadtgemeinde Berlin’ heraus, unterstiitzt
von einem Darlehen des Nationalen Frauen-
dienstes.

Die 1927 erschienene sechste Auflage be-
zeichnete ,,eznen Wendepunkt in der Berliner
Woblfabrispflege”, wie Siddy Wronsky in ihrem
Vorwort schrieb. ,Wihrend die bisher erschiene-
nen fiinf Auflagen das Bild der Woblfabrespflege in
der Reichshauptstadt seit den 90er Jabren festhiel-
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ten, stellt die neue Auflage den Stand der Wobl-
Jabrispflege nach den Auswirkungen des Gesetzes
tiber die Bildung der Stadigemeinde Berlin und
der grofsen Woblfabrisgesetze . . . dar. Der Aufbau
der Berliner Woblfabrispflege in der zentralen Ver-
waltung und in den 20 Bezirken ist in den letzten
Jabren umfassend in der dffentlichen wie in der
Sreien Wohlfabrispflege erfolgt, so dafs eine Flarere
Gestaltung der Organisation und ein systemati-
scher Uberblick siber das weite Gebiet der Wobl-
Sfabrispflege in Berlin moglich ist.”

Das Buch umfafit auf 524 Seiten auch Hin-
weise auf die Provinz Brandenburg, Preulen
und das Reich. Im Anhang finden sich Uber-
sichtstabellen iiber Geschiftsstellen, Amter,
Krippen usw., sowie iiber Satzungen und
Richtlinien der stidtischen sozialen Deputa-
tionen.

»Seit dem Erscheinen der 6. Auflage des vorliegen-
den Graubuches sind dreizehn Jabre verflossen.
Dreizebn Jabre, in denen das Woblfabrts- und Ge-
sundheitswesen der Reichshauptstadt durch den na-
tional-sozialistischen Umbruch grundlegende An-
derungen erfabren hat, die sich im Aufban und in
der Gliederung der bestehenden Einrichtungen
deutlich abzeichnen.” Mit diesen Worten leitete
der Stadtrat Behaghel, Vorsitzender des Ar-
chivs fiir Wohfahrtspflege, die siebte Auflage
ein, die 1942 erschien. Sie ist geprigt von
dem Anspruch der Nazi-Diktatur, dafi ,, Z7e
NS-Volkswoblfabrt . . . Trigerin und Mittelpunkt
der volkischen Woblfabrtspflege” sei, welcher ,, auf
Grund ihrer Herkunft aus der NSDAP. . . auch
in den Reichszusammenschliissen und Arbeitsge-
meinschafien die Fiibrerstellung gegendiber der son-
stigen aufSerbehordlichen, sogenannten freien Wohl-
Sabrispflege eingeriumt”werde.

Nach dem zweiten Weltkrieg machte sich das
Archiv fiir Wohlfahrtspflege unter Leitung sei-
ner Geschiftsfithrerin Dr. Sofie Quast sofort
an eine neue Auflage des Graubuchs, das sich
unter dem Titel Fithrer durch das soziale Ber-
lin’ auf ,, alle sozialen und gemeinniitzigen Behor-
den, Organisationen und Einrichtungen in West-
Berlin”bezog. Die gewihlte Gliederung struk-
turiert die sozialen Behorden, Organisatio-
nen und Einrichtungen, die Behérden,
Dienststellen, Anstalten und Einrichtungen
des Gesundheitswesens, der Sozialversiche-
rung, des Arbeitswesens, der Emihrung, des
Bau- und Wohnungswesens, der Schul- und
Volksbildung, kultureller Einrichtungen und

der Ausbildung nach den Kriterien der 6ffent-
lichen und freien Fiirsorge. An dieser Struktur
wird auch in den folgenden Jahren festgehal-
ten, in denen das Buch in vier- bis fiinfjihri-
gen Abstinden erscheint und sich einer gro-
en Nachfrage erfreute. In den siebziger Jah-
ren stieg die Bedeutung des Graubuches
noch einmal an, weil neue Formen von
Selbsthilfe-Gruppen (Kinderliden, Stadtteil-
gruppen, Frauen-Projekte) wie Pilze aus dem
Boden schossen.

Die neueste Ausgabe wird im Herbst 1993 als
16. Auflage erscheinen mit der Besonderheit,
dafl das Graubuch nicht nur gedruckt son-
dern auch elektronisch zu benutzen sein
wird. Eine weitere Besonderheit, auf die hier
hingewiesen werden soll, ist die Tatsache, dafl
dieses Graubuch zum ersten Mal seit 50 Jah-
ren wieder die gesamte Stadt Berlin umfafit.
Nicht nur deswegen ist es leicht, ihm schon
im vorhinein eine wichtige Funktion und ei-
nen groflen Erfolg zu prophezeien.



II Die Zentrale fiir private
Fiirsorge

Berlin —im Rausch des neuen Jahrhunderts
Der stetige Wandel der gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen hatte in Berlin nach der
Wende zum 20. Jahrhundert seine Konsoli-
dierungsphase erreicht. Die Stadt war auf
dem Gebiet der Wissenschaften und Kiinste
der provinziellen Abgeschiedenheit entron-
nen und hatte an Weite und Wirkung gewon-
nen. Wo noch dreifig Jahre zuvor ein Maler
wie Max Liebermann auf Unverstindnis -
wenn nicht gar Ablehnung - gestoflen war,
wo noch seit Ende der achtziger Jahren die
Dramen von Gerhart Hauptmann Sensation
und Skandal ausldsten, war nach 1900 Raum
fiir neue Experimente in Literatur und Kunst,
hatten sich etwa die Freie Volksbithne und
die Berliner Secession etabliert. Neue The-
men und fortschrittliche Stilrichtungen wie
Impressionismus, Jugendstil und Expressio-
nismus, sozialkritische Darstellungen der
Schattenseiten des stidtischen Lebens waren
Stationen auf dem Weg Berlins zur Metro-
pole.

Gleichzeitig fand aber auch das Rickwirtsge-
wandte, Provinzielle seinen Raum und ent-
ziickte die Gemiiter. Auf stidtebaulichem Ge-
biet ist diese seltsame Mischung aus Tradition
und Fortschritt, aus monumentaler in Stein
gefalSter Vergangenheitsmythologie und mo-
dernem, niichternem Fortschrittsglauben be-
sonders eindrucksvoll. Irmgard Wirth be-
schreibt in threm Aufsatz ,Berlin als Kaiser-
stadt’ hochst anschaulich, wie auf Betreiben
des jungen Kaisers Wilhelm II. die Macht
und der Glanz aristokratischer Herrschaft in
der Stadt zum Ausdruck kommen sollten.

" Wihrend riesige Staatsbauten errichtet und

»Denkmailer zum Rubme des Reiches und seiner
Hauptstadt pausenlos eingeweibt”wurden, ent-
standen gleichzeitig funktionelle Industrie-
bauten, sachliche Zweckgebiude und moder-
nen Kriterien gehorchende Wohnsiedlungen.
Wihrend die Berliner noch der Wirkung der
vom Kaiser selbst konzipierten Siegesallee,
im Volksmund spéttisch Puppenallee ge-
nannt, nachspiirten — dort hatten 27 Bild-
hauer aus weiffem Marmor 32 monumentale
Figurengruppen vergangener Herrscher ge-
schaffen —, eroffneten ab 1902 die neuen

U- und Hochbahnstrecken und erginzten die
bereits seit 1879 betriebene elektrische Stra-
Renbahn und die drei Jahre spiter in Betrieb
genommene S-Bahn.
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Die in Bewegung geratene Stadt zog immer
mehr Menschen an, deren Ziel es war, ihrer-
seits in Wissenschaft, Kunst und Politik etwas
zu bewegen: Fortschritt wurde zum Zauber-
wort. Nicht mehr Reprisentation, Historis-
mus und Konvention, wie sie etwa in den
Werken des ,Hiiters der Hofkunst” Anton
von Werner formelhaft erstarrt waren, galten
als darstellenswert, sondern realistische Abbil-
dungen biirgerlichen Lebens. Das Bediirfnis
nach Selbstdarstellung fiihrte zu einem Zu-
sammenwirken biirgerlichen Kapitals, Eman-
zipationsstrebens und Intellekts und manife-
stierte sich in Mizenatentum, Sammelleiden-
schaft und ,reiner Kunstliebe”.

Mit den Kiinsten hielten die Wissenschaften
Schritt. Allerdings hatte Berlin schon in frii-
herer Zeit die ,fiihrenden Geister” des Rei-
ches angezogen — man denke an Humboldt,
Fichte oder Schinkel -, so daf Robert Springer
bereits 1878 in seinem nicht unkritischen
Buch ,Berlin, die deutsche Kaiserstadt’ fest-
stellen konnte, daf ,, dasjenige Reich, in welchem
Berlin schon seit einem balben Jabrbundert als
Weltstadt anerkannt wurde, . . . das des Geistes
und der Wissenschaften” sei. Mit der Griindung
der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft zur Forde-
rung der Wissenschaften (heute Max-Planck-
Gesellschaft) wurde 1910 diese Tradition ge-
zielt fortgesetzt, indem eine der bedeutend-
sten Forschungsstitten Europas geschaffen
wurde, deren Ruf Albert Einstein ebenso folg-
te wie spiter Otto Hahn und Lise Meitner.
Als Hauptstadt des Deutschen Reiches war
Berlin notabene auch das Zentrum der politi-
schen Bewegungen und zog die Elite der
noch jungen Parteien an, unter ihnen August
Bebel, Wilhelm und Karl Liebknecht, Rosa
Luxemburg.

Mit der Ausbreitung von Handel und Ver-
kehr, von kapitalistischer Produktionsweise
und Weiterentwicklung der Naturwissenschaf-
ten setzte sich eine neue Bildungsidee durch,
die unter Abkehr vom ethisch-humanisti-
schen Bildungsideal fiir ein utilitaristisches,
w»die Befreiung des Menschen von der Natur” po-
stulierendes Bildungskonzept eintrat. Diese,
einem neuen Realismus frénenden Gedan-
ken beanspruchten die Synthese von allge-
meiner Menschen- und biirgerlicher Berufs-
bildung und driickten eine selbstbewuflte
Gleichsetzung von industriellem Auf-
schwung, gesellschaftlichem Fortschritt und
Kultur aus. Auf dieser Basis entstand das Real-

schulwesen, das den Bedarf an Kaufleuten,
technischen und Verwaltungsangestellten her-
anbilden sollte. Damit entstand eine breite
Mittelschicht, die den einstmals sichtbaren
Klassengegensatz zwischen Bourgeoisie und
Proletariat verwischte. Diese neue Schicht ver-
fuigte tiber ein ausgeprigtes Selbstbewuftsein
und suchte sich nach beiden Seiten scharf ab-
zugrenzen. Sie verkorperte um die Jahrhun-
dertwende die ,staatstragende Kraft”, deren
Interesse an der Erhaltung des Erreichten den
nationalistischen Kulturkonservativismus der
herrschenden Schicht unterstiitzte. Thre
Furcht vor Privilegienverlust und Verarmung
spitzte sich in der Verherrlichung des preufii-
schen Machtstaates zu und bereitete den Bo-
den fiir die deutschen Grof8machtideen von
1914.

Mit Hilfe des Volksschulwesens, das sich bis
zur Jahrhundertwende endgiiltig durchgesetzt
hatte, wurden auch die unteren Gesellschafts-
schichten in das Bildungs- und Qualifizie-
rungssystem einbezogen. Infolge der Verbes-
serung der sozialen Lage konnten auch die
Massen am Kultur- und Geistesleben teilha-
ben: Sie strémten auf die Sportplitze, ins
Griine, ins Kino; sie wandten sich der Unter-
haltungslektiire, dem Schlager und der Tanz-
musik zu; sie gingen zu politischen Veranstal-
tungen und Demonstrationen. Ebenso hatte
der Fortschrittsglaube die unteren Schichten
erreicht und beeinflufite deren Einstellung
zur Welt: Eine liberale Weltanschauung, er-
ginzt durch einen unsentimentalen Materia-
lismus und eine sozialistisch-marxistische
Umbruchstimmung 16ste den Glauben an
die christlichen Konfessionen allmihlich ab.
Dies fiihrte zu einer schweren Krise der tradi-
tionellen Normen und Werte, die besonders
von den jungen Menschen als verunsichernd
empfunden wurde.

Aus dieser Krise heraus entstand die Jugend-
bewegung, die seit der Jahrhundertwende die
Hoffnung auf eine Erneuerung des Denkens
und Lebens beschwor. Sie wandte sich gegen
den materialistischen Geist des Zeitalters und
gegen die Erstarrung der sich gleichsam in Ka-
sten gegeneinander abschlieBenden Gesell-
schaft. Sie suchte die Verbundenheit mit der
Natur, pflegte den Volksbrauch und das einfa-
che Leben. Der Idealismus dieser Jugend war
an der deutschen Front im Ersten Weltkrieg
zu spiiren, und viele der mit Begeisterung ins
Feld Gezogenen liefen dort ihr Leben.



Reform der Armenpflege

Die von vielen Seiten seit langem geforderte
Reform der Armenpflege beherrschte die Dis-
kussion in den ersten Jahren nach der Jahr-
hundertwende noch immer. Die trotz einer
Verbesserung der allgemeinen Lage nicht sin-
kende Zahl Armer und Bedirftiger, die Ent-
stehung von Elendsquartieren in der Stadt
und die anhaltenden Wanderungsprozesse
im Stadtgebiet stellten den neuen Leiter des
Berliner Armenwesens, Dr. Emil Miinster-
berg, vor nahezu unlésbare Probleme.
Miinsterberg war ein erfahrener Praktiker,
dem es gelungen war, das Hamburger Armen-
wesen nach der verheerenden Choleraepide-
mie Anfang der neunziger Jahre véllig neu zu
gestalten. 1896 siedelte er nach Berlin iber,
ohne zunichst eine offizielle Funktion zu ha-
ben. 1898 griindete er die Zentralstelle fiir die
Kontrolle der Wohltitigkeitspflege, deren
Zweck das Zusammenwirken von offentlicher
und privater Fiirsorge sein sollte; im gleichen
Jahr wurde er als unbesoldeter Stadtrat Leiter
des Berliner Armenwesens, 1901 iibernahm
er als nunmehr besoldeter Stadtrat die Berli-
ner Armendirektion. Das Zusammenwirken
der dffentlichen und privaten Fiirsorge war
das Lebensthema Emil Miinsterbergs, das er,
unterstiitzt von Dr. Albert Levy und der Zen-
trale fiir private Fiirsorge, stringent verfolgte.
Der Erfolg war, gelinde gesagt, miflig, denn
die Tatsache, daf die staatliche Sozialpolitik
zu ,reduktionistischen Lisungen” (Sachfle/Tenn-
stedt), in Form der Arbeiterpolitik gegriffen
hatte, anstatt zu tiefgreifenden gesellschaftli-
chen Reformen, hatte den ,sozialen Sektor”
geschaffen. Im Rahmen dieser Entwicklung
konnte schlieflich auch die Armenfiirsorge
sowohl auf der privaten wie auf der kommu-
nalen Ebene ihre Eigenstindigkeit behaupten
bzw. sich zur ,Sozialbiirokratie” verfestigen.
Nicht zufillig war dies auch der Zeitpunkt, an
dem ein Ausbau der Verbinde der freien
Wohlfahrtspflege als Erganzung zur 6ffentli-
chen Armenpflege stattfand. Unter dem Fin-
fluf} eines Rationalisierungsschubes bildeten
sich aus den urspriinglich einfach strukturier-
ten Vereinen komplexe, hierarchisch geglie-
derte Groflverbinde heraus, deren Ziel der ef-
fektivere Einsatz der jeweiligen Organisation
war. Vorreiter dieses Prozesses waren die kon-
fessionellen Verbinde wie die Innere Mission
und der Caritasverband; auf weltlicher Ebene
spielten das Deutsche Rote Kreuz und der

Deutsche Verein fiir Armenpflege und Wohl-
thitigkeit eine Rolle.

Auf der Grundlage dieser parallelen Entwick-
lung etablierte sich eine Arbeitsteilung zwi-
schen staatlicher und verbandlicher Wohl-
fahrtspflege in Form des noch heute giiltigen
Subsidiarititsprinzips. Dieses, besonders in
der katholischen Soziallehre herausgearbeite-
te Prinzip ist an das Personal- und an das Soli-
darititsprinzip gebunden, deren Zusammen-
wirken Josef Schmitz-Elsen im ,Fachlexikon
der sozialen Arbeit’ folgendermaRen erklirt:
Wihrend das Personalprinzip das Recht und
die Verantwortung des Individuums fiir sei-
nen Lebensentwurf betont, akzentuiert das
Solidarititsprinzip die Bindung aller an die
Gesellschaft und lehnt jeden , beziehungslosen
Individualismus” ab. Das Subsidiarititsprinzip
gleicht diese beiden Prinzipien aus, indem es
die Solidaritit zugunsten der Eigenstindig-
keit der Person modifiziert. , Subsidiaritiit be-
deutet demnach, was einzelne, kleinere Institutio-
nen (wie z. B. Familie), Gruppen (z. B. Verbiinde)
oder Korperschafien (z. B. Gemeinden, Léinder,
Kirchen) aus eigener Kraft tun kinnen, darf ibnen
nicht von einer jeweils tibergeordneten Instanz
oder dem Staat durch Macht entzogen werden, da-
mit die Kompetenz des jeweils personenndberen Le-
benskreises erbalten bleibt. Gleichzeitig wird damit
auch die Verantwortung der jeweils personenniibe-
ren Instanz angesprochen, Aufgaben, die von ihr
selbst bewdiliigt werden kinnen, anfzugreifen und
nicht deren Erledigung der iébergeordneten Instanz
zu diberlassen.”Nach Auffassung Schmitz-El-
sens wird das Subsidiarititsprinzip fehlinter-
pretiert, wenn es als ,, Funktionssperre” fur die
offentlichen Triger der Wohlfahrtspflege zu-
gunsten der freien Triger verstanden wird, im
Sinne des partnerschaftlichen Zusammenwir-
kens beider Seiten konne es sich allenfalls um
einen Funktionsschutz handeln.

Zu den Forderungen, die von kompetenter
bzw. betroffener Seite an die Neuorganisati-
on des Armenwesens gestellt wurden, gehér-
ten — neben der nach grundsitzlicher Neu-
orientierung - die nach der Einstellung ge-
schulter Frauen als 6ffentliche Armenpflege-
rinnen. Mit diesen Forderungen war die Ab-
kehr von der Wohltitigkeit als planlosem Ge-
ben verbunden und die Hinwendung zur so-
zialen Arbeit, so der neue erweiterte Begriff.
Soziale Arbeit hatte das Ziel, gesellschaftliche
Mifistinde generell zu beseitigen, war somit
Teil einer groflen sozialen Reform, die ,, die Ar-
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mut bekimpfen (sollte), anstatt sie zu pflegen”, wie
Alice Salomon schrieb.

Ebenso wie Levy und Miinsterberg vertraten
auch die Madchen- und Frauengruppen die
Forderung nach einer Individualisierung der
Armenpflege, indem sie die ,, Beriicksichtigung
der menschlichen Einzel-Charaktere” postulierten
und die Vernachlissigung dieser Kategorien
dem ,,ménnlichen System” der Armenpflege zu-
schrieben.

Unterstiitzt von Auskunftsstelle, Deutschem
Verein und Minsterberg, einst Gegner der
weiblichen Armenpflege, nunmehr iiberzeug-
ter Beflirworter, richteten Frauen aus der Frau-
enbewegung 1896 eine Petition an die Ar-
menkommission, in der sie die Moglichkei-
ten forderten, Frauen als 6ffentliche Armen-
pflegerinnen zu wihlen. Threm Wunsch wur-
de jedoch erst 1901 entsprochen, nachdem
ein von Minsterberg begriindeter Antrag an-
genommen worden war.

Bei den bisherigen Armenpflegern stie diese
Entscheidung auf erheblichen Protest, sie
drohten gar, ihre Amter niederzulegen. Dazu
kam es jedoch nicht, denn die Armenverwal-
tungen entschieden, daf die Armenpflegerin-
nen sich vorwiegend um Kinder, Kranke und
Witwen kilmmern sollten, wihrend den Ar-
menpflegern weiterhin die Sorge um die
ménnliche Klientel obliegen sollte. Bei der er-
sten Wahl im Jahre 1902 wurden von den 80
Frauen, die auf einer Liste der Middchen- und
Frauengruppen versammelt waren, lediglich
funf gewihlt; 1907 waren von 4.000 Berliner
Armenpflegern 40 Frauen, also gerade €in
Prozent, worauf Riideger Baron in ,Die Ent-
wicklung der Armenpflege . . .” hinweist.

Die Reform hatte, als sie schlieflich am

1. April 1902 in Kraft trat, auf organisatori-
scher Ebene einigen Erfolg, versagte aber auf
der Ebene der Mitteleinsparung vollstindig.
Seit der Jahrhundertwende stand Berlin an
der Spitze der Pro-Kopf-Ausgaben der 6ffent-
lichen Armenpflege, und dies, obwohl eine
Phase anhaltender Konjunktur eine Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Verhiltnisse bewirk-
te. Dies sei vor allem auf den Ubergang »UON
der symptomatischen zur kausalen Bebandlung
der Armut zuriickzufiihren’; so Riddeger Baron,
die sich z. B. in der Bekimpfung von Krank-
heiten und schlechter Ernihrung, in der Fi-
nanzierung von Rekonvaleszenz und Wo-
chenbettpflege, Sanatoriumsaufenthalten etc.
darstellte. An dieser Stelle konnte sich der

Staat einer Beteiligung an der Wohlfahrtspfle-
ge nicht mehr entziehen und unterstiitzte die
private Wohltitigkeit da, wo sie Skonomisch
niitzliche Funktionen erfiillte. Riideger Baron
zieht aus dem geschilderten Vorgang folgen-
den Schluf: Der ProzeR habe ,,im Grunde nur
die noch konsequentere Unterwerfung der Fiirsorge
unter die Kapitalinteressen zur Folge (gehabt) inso-
Sern, als die liberalistische Auffassung der Armen-
pflege einer differenzierten Eindéimmung der Fol-
gen des kapitalistischen Wirtschaftsprozesses
weicht, in den Bereichen, wo er seine eigenen Vor-
aussetzungen zu zerstoren drobt. Dies triffi anf die
Siirsorgerische Bekimpfung der Volkskrankbeiten
und der Sauglingssterblichkeit als Folgen der
schlechten Arbeits- und Wobnbedingungen ebenso
zu, wie auf den Aushau familienunterstiitzender
und -ersetzender ErziehungsmafSnabmen fiir Kin-
der und Jugendliche, wo die Lebensbedingungen
insbesondere proletarischer Schichten eine den
wachsenden Anforderungen entsprechende Fami-
lienerziehung nicht mebr gewdbrleisten konnen.
Mit dieser sich vertiefenden Differenzierung des
Siirsorgerischen Arbeitsfeldes wurde schliefSlich die
entsprechende Qualifizierung der Helfer und Helfe-
rinnen notwendig, was einerseits den um gesell-
schaftlich niitzliche Arbeit ringenden biirgerlichen
Frauen ein Berufsfeld schaffte und andererseits der
Verberuflichung der sozialen Arbeit Vorschub leiste-
te; drittens trug sie die in der privaten Wohltitig-
keit entwickelte Auffassung von Fiirsorge (, Hilfe
zur Selbsthilfe”) in die offentliche Armenpflege
binein.”
Die Zentrale fur private Fiirsorge und ihr Lei-
ter Dr. Albert Levy hatten entscheidenden
Anteil an dieser Entwicklung.



W10
Dr. Albert Levy

Albert Levy — Mentor der ,freien
Liebestitigkeit”

Als Jeanette Schwerin im Sommer 1899 starb,
hatte er die Leitung der Auskunftsstelle der
Deutschen Gesellschaft fur ethische Kultur
{ibernommen, er hatte sie zur Zentrale fiir pri-
vate Fiirsorge ausgebaut und sie zu einer der
fiihrenden Institutionen der privaten Wohl-
fahrtspflege in Berlin gemacht: Dr. Albert Le-
vy,am 10. Dezember 1862 in Kéln geboren,
Sohn wohlhabender jiidischer Eltern, weitge-
hend assimiliert, dennoch fiir eine eigenstin-
dige jlidische Identitit eintretend.

Nach Betlin war er des Studiums der Ge-
schichte wegen gekommen, das er 1889 mit
der Promotion zum Thema ,Beitrige zum
Kriegsrecht im Mittelalter’ abschloff. In Ber-
lin blieb er - nicht zuletzt der Liebe wegen:
26jihrig hatte er Else Rheinhold, die Tochter
eines Berliner Justizrates geheiratet, die gro-
fen Anteil an seiner Arbeit nahm; vier Kin-
der gingen aus dieser harmonischen Verbin-
dung hervor.

Schon als junger Mann hatte Levy sich sozial
engagiert: bei der Bahnhofshilfe fiir russisch-
jiidische Auswanderer. Das Elend in der wu-
chernden Grof3stadt hielt den ,, Mann der Tat,
wie ihn Helene Simon in threr Wiirdigung
anliBlich des 10. Todestages nannte, sein gan-
zes weiteres Leben gefangen. Dem Kampf ge-
gen die soziale Not opferte er schliefllich eine
mogliche Karriere als Wissenschaftler, verzich-
tete zugunsten seines Ehrenamtes auf einen
lukrativen Gelderwerb — was ihm seine Ver-
mogenssituation allerdings auch gestattete.
Als im Oktober 1892 die Deutsche Gesell-
schaft fiir ethische Kultur ins Leben gerufen
wurde, zihlte Albert Levy zu den Griindungs-
mitgliedern und war von Beginn an Mitglied
in der von Jeanette Schwerin geleiteten Sozia-
len Gruppe. Sehr bald wurde er ihr enger Mit-
arbeiter und Stellvertreter in der Auskunfts-
stelle.

Levy war jedoch nicht nur ein Mann derTat,
sondern hatte ganz offenbar auch einen syste-
matisch und methodisch denkenden Kopf.
Neben dem Ausbau der Auskunfisstelle ,, nabm
um die Jabrbundertwende der Versuch durchgrei-
Jfender Vereinigung der Woblfabrisbestrebungen Le-
vys Krifte bis tief in die Néchte in Anspruch’, wie
Helene Simon schrieb. Gemeinsam mit dem
Berliner Armenstadtrat Dr. Emil Minsterberg
hatte er den Kampf gegen die Planlosigkeit,
gegen das ,zerrissene Nebeneinander und Durch-
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einander von Unferstiitzungen” aufgenommen.
Das Vorhaben scheiterte nicht zuletzt an der
Arroganz einiger Einrichtungen, die um ihre
Eigenstindigkeit firchteten.

Ganz ohne Folgen blieb der Zentralisierungs-
versuch jedoch nicht, wie Luise Roloff, enge
Mitarbeiterin und Stellvertreterin Levys, be-
tonte: So hatte er,,den unmittelbaren Nutzen,
die stidtischen und privaten (Einrichtungen) ein-
ander zu néibern, sowie die Armenkommissions-
vorsteher im Sinne grifSerer Menschlichkeit zu be-
einflussen.” Nicht zuletzt resultieren aus die-
sen Bestrebungen die spiteren sieben Spit-
zenverbinde der freien Wohlfahrtspflege ,,zon
den kirchlichen Organisationen bis zur Arbeiter-
woblfabrt wie anch die Zentrale fiir freie Jugend-
wohlfabrt’, resimiert Helene Simon.

Das Zusammenwirken von 6ffentlicher und
freier Wohlfahrtspflege war Levys Arbeits-
schwerpunkt: Ob als Biirgerdeputierter in der
Armenkommission (seit 1900) oder in der
stidtischen Stiftungsdeputation (seit 1913) -
Levy sorgte in Personalunion fiir gutes Ein-
vernehmen mit den wichtigsten Korperschaf-
ten der Armenpflege. Von Beginn an war Levy
zudem Mitglied des Zentralausschusses des
Deutschen Vereins fir Armenpflege und
Wohlthitigkeit und seit 1911 in dessen Vor-
stand; ,, sen dltestes und verdienstvollstes Mit-
glied’; wie es in einer Wiirdigung heif3t, ,,das
die Idee der ebrenamtlichen Arbeit in der Wobl-
Jfabrispflege” mit Nachdruck vertreten habe. Al-
lein diese Personalunion, so Helene Simon,
wwar schon Ausdruck sowobl der Unermididlichkeit,
der Kenntnisse und gewissenhaften Methodik als
auch der Beliebtheit des zwar grundséitzlich oft bis
zur Starrbeit etngesponnenen aber in diesen Gren-
zen entgegenkommenden, liebenswiirdigen Rbein-
linders.”

Ein weiteres Anliegen Levys war das von ithm
so bezeichnete ,, Spendenunwesen”. Ex verab-
scheute die jihrlichen ,, Blumentage’, Bazare
und Wohltitigkeitsfeste. , Seit Jahren’, so
schrieb er im Titigkeitsbericht der Zentrale
von 1911, ,bedarf es einer intensiven Anspan-
nung aller verfiigharen Krifte, um den Kampf ge-
gen die zahlreichen Woblthitigkeitsfeste zu fiibren,
die in jedem Winter von neuem den Boden, der
miibsam einer gesunden Auffassung der Wohl-
Jabrispflege abgewonnen wurde, zu diberwuchern
droben.” Die Zentrale habe die Pflicht, so Levy
weitet, ,,in vorderster Reshe an der Beschimpfung
teilzunebmen, . . . offen einzutreten fiir unsere
Grundsitze, die zu stiizen, die mit uns in diesen

Veranstaltungen eine Gefiibrdung der Erziehung
zu sozialen Verantwortlichkeit saben, und denen
die Augen zu Gffnen, die ihnen gedankenlos gegen-
dherstanden.”

Der Erste Weltkrieg brachte eine Ausweitung
auf dem Gebiet der Sammeltitigkeit und eine
sWohltitigkeits-Festwut” mit sich. Schon im
Frithjahr 1915 waren ca. 300 neue Kriegshilfs-
vereine entstanden, deren Sammeltitigkeit
allerdings aufgrund einer Bundesratsverord-
nung vom 22. Juli 1915 unter staatliche Auf-
sicht gestellt wurde. Daf es zu dieser Verord-
nung kommen konnte, ist nicht zuletzt der
Intervention Albert Levys und Siddy Wron-
skys von der Zentrale fiir private Fiirsorge zu
verdanken.

Gegen die fir das Frithjahr 1915 geplante
~Wobllitigkeits-Festwoche” nitiierte Levy einen
zornigen Aufruf in beinahe der gesamten Ber-
liner Presse. Unter der Uberschrift , Unsere Zeit
duldet keine Feste!” geifSelte er die Beschaffung
von Geldmitteln durch Tanz, tippige Speisen
und ausgewihlte Getrinke als besonders un-
ertriglich im Angesicht des Krieges. Seine Ak-
tion blieb nicht ohne Erfolg: die Festwoche
wurde abgesagt.

Auf die Situation des Krieges hatte Levy mit
der ihm eigenen organisatorischen Fihigkeit
reagiert, indem er der Zentrale eine Kriegsab-
teilung angliederte, die unter der Leitung ei-
nes zwoltkopfigen Kriegsausschusses in der
FlottwellstraRe arbeitete. Bei einem ersten
Treffen am 4. August 1914, teilt Levy in sei-
nem Titigkeitsbericht von 1916 mit, habe be-
reits festgestanden, dafl zwar die Form der Ar-
beit sich dndern, die Prinzipien allerdings die
gleichen bleiben mifiten. ,Jm Stnne dieser
Grundsitze,”so schrieb er, ,,mifSte vor allen Din-
gen auch in den Stiirmen des Krieges der Weg wei-
lergegangen (werden), der in Friedenszeten dau-
ernd ausgebant (worden war), den Weg der eng-
sten Fidhlungnabme mit allen Instanzen der jffent-
lichen und privaten Fiirsorge, den Weg harmoni-
schen Einvernebmens mit allen beachtenswerten
Organisationen der freien Liebestiitigkeit, die sich,
anf welcher Weltanschauung sie auch immer fufSen
mogen, eine ernste und zielbewufSte, ihrer Verant-
wortlichkeit sich stark bewnfSte und von sozialen
Anschanungen getragene Fiirsorge fiir thre Mit-
menschen zur Aufgabe macht.”

Nach dem Krieg trat Albert Levy unermiid-
lich fiir eine Reform der Wohlfahrtspflege ein,
indem er einerseits den Ausbau der 6ffentli-
chen Wohlfahrtspflege begriiite, andererseits



aber die Notwendigkeit der Erhaltung der
freien Fiirsorge betonte. Letzterer fiele die
JPionieraufgabe”, die individualisierende Er-
ginzung staatlichen und stidtischen Unter-
stiitzungswesens durch hdchsten persénli-
chen Einsatz, als bleibende Aufgabe zu. Sein
{ibergeordnetes Ziel blieb selbstverstindlich -
gerade angesichts dieser Umstrukturierungs-
mafinahmen - die Vereinheitlichung der
Wohlfahrtspflege.

Am 13. Mirz 1922 starb Albert Levy nach
lingerer Krankheit véllig unerwartet. In ihren
Grabreden gedachten seine Freunde und Mit-
arbeiterinnen seines warmherzigen Wesens,
seiner Tatkraft und seines Optimismus, seiner
organisatorischen, vermittelnden und verbin-
denden Krifte. Prof. Mahrenholz, Mitglied
im Verein der Zentrale, fand eine Formulie-
rung, die vielleicht am anschaulichsten die
Personlichkeit Albert Levys und seines Wer-
kes charakterisiert: ,, Er bat gesucht’, so der Pro-
fessor, , nicht nur eine Briicke zu schlagen, son-
dern zugleich eine Briicke zu sein.”

Die Zentrale fiir private Fiirsorge

Das breite Spektrum der Hilfsbediirftigkeit,
mit dem sich die Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen der Auskunftsstelle seit je konfrontiert
sahen, hatte, wie berichtet, Anderungen im
urspriinglichen Konzept der Auskunftsstelle
nach sich gezogen. Am 20. Juni 1906 trug
man diesen Verinderungen insoweit Rech-
nung, als man die Firmierung den neuen Ge-
gebenheiten anpafite. Der gewdhlte Name
Zentrale fiir private Fiirsorge e.V. war einer-
seits Programm und andererseits bewufite An-
lehnung an die in Frankfurt am Main bereits
bestehende Einrichtung gleichen Namiens.
Drei einschneidende Verinderungen sind zu
vermerken:

1. Die Konstituierung als Verein - eine Ent-
scheidung, die zwar im Gegensatz zu den In-
teressen der Griinderin Jeanette Schwerins
stand, die jedoch aufgrund der Erweiterung
des Aufgabengebietes sich als notwendig er-
wiesen hatte.

2. Die Trennung der Arbeitsbereiche, wie sie
in § 2 der Satzung zum Ausdruck kommt:
., Der Verein bezweckt:

a) Hilfshediirftigen aller Kreise beizustehen durch
schriftliche oder miindliche Beratung und durch ei-
ne von sozial-ethischen Gesichtspunkten getragene
persinliche Fiirsorge, die sich auf sorgféiltige Prii-
Sfung der Verhéltnisse stiitzt.

b) Personen, die Anderen Hilfe leisten wollen, iiber
die hierzu geeigneten Mittel und Wege zu unter-
richten.

¢) Bitigesuche, die zur Begutachtung siberwiesen
werden, zu prijfen und diber die Bitisteller auf
Grund des vorbandenen oder des erst zu beschaf-
fenden Materials Auskunft geben.

d) Personen, die tn sozialer Arbeit, insbesondere
Armenpflege, wirken wollen, methodische Anlei-
tung und Schulung zu geben.

¢) Alle auf die Woblfahriseinrichtungen in Grofs-
Berlin beziiglichen Drucksachen, Berichte, Mittei-
lungen usw. planmdfSig zu sammeln, zu Verdffent-
lichungen zu fassen und das Publikum anzuregen,
von diesem Material ausgiebigen Gebrauch zu ma-
chen.

Bei Erfiillung dieser Zwecke lifst sich der Verein in
Wabrang der von der Begriinderin vertretenen Ge-
danken ausschliefSlich leiten von den Grundsiitzen
der praktischen Sittenlebre, unabhingig von allen
persinlichen Anschauungen religidser oder philoso-
phischer Art. In Achtung jeglicher ernster Uberzeu-
gung verhilt er sich darum der Konfession oder
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Weltanschanung sowobl der Hilfesuchenden wie
seiner Mitarbeiter gegeniiber villig neutral und bie-
tet anderen Woblfabriseinrichtungen jeder Art und
Richtung, denen er als vermittelndes und verbin-
dendes Organ dienen soll, gern die Hand zu plan-
mdifSiger, gemeinsamer Arbeit. Die leitenden Ge-
danken und die Erfabrungen der fortgeschrittenen
Armen- und Woblfabrispflege sollen fiir sein Wir-
ken ausschliefSlich mafSgebend sein.”

Den Vorstand des Vereins bestand aus:

Dr. Albert Levy, I. Vorsitzender,

Friulein Luise Roloff, stellvertretende Vorsit-
zende,

Hermann Hecht, Schatzmeister,
Amitsgerichtsrat Dr. E. Friedeberg,

Frau Justizrat Anna L. Friedmann, Schriftfith-
rerin,

Friulein Hildegard Menzel,

Friulein Zerline Mirauer,

Frau Dr. Georg von Siemens geb. Gorz

Dr. James Simon.

Die Geschiftsstelle der Zentrale war bis 1911
Unter den Linden 16 in Berlin- Mitte und da-
nach in Berlin W 35, Flottwellstr. 4 ansissig,
Geschiftszeiten waren Montag, Mittwoch,
Donnerstag, Sonnabend von 9 bis 5 Uhr,
Dienstag und Freitag von 9 bis 8 Uhr.

3. Auf dem Gebiet der Finanzierung war
ebenfalls eine Verinderung eingetreten: Die
Zentrale erhielt ,,seit einigen Jahren’, schreibt
Albert Levy in seinem Bericht 1911, eine stid-
tische Subvention, die er nicht nur als ,wert-
vollen Faktor fiir eine gesunde finanzielle Basie-
rung unserer Stelle” hilt, sondern vielmehr als
ein ,wertvolles Zeichen dafiir, daf$ man die Bedeu-
tung unserer Arbeit im Zusammenhang des gesam-
ten Fiirsorgewesens” anerkennt.

Zahlende Mitglieder des Vereins waren eine
ganze Reihe von Kérperschaften, Verbanden,
Vereinen und Stiftungen, aber auch Banken,
Firmen und Privatpersonen. Die Jahresbeitri-
ge deckten die Verwaltungskosten nicht aus-
reichend (fiir 1910 sind rd. 58.800 Mark an
Mieten, Gehiltern, Porti angefallen), so daf§
10.000 Mark aus einem Fond entnommen
werden mufiten, in den Schenkungen und
Legate aus fritheren Jahren geflossen waren.
In der Alltagsarbeit der Zentrale beanspruch-
te die Realisierung einer , planmdfigen Armen-
Sirsorge’, die im Zusammenklang ,mzt allen an-
deren Einrichtungen und Vereinen” der Stadt
wirksam werden sollte, oberste Prioritit, ,, um
in bester Harmonie mit ihnen gemeinschafilich an
dem grofien Ziel . . . zu arbeiten.”

In dem ersten Titigkeitsbericht der Zentrale
von 1911 legt Albert Levy minutids Rechen-
schaft ab iiber Aufgaben, Ziele und Metho-
den seiner Institution, denen im folgenden ei-
nige Aufmerksambkeit gewidmet werden soll.
Zunichst weist Levy die Zweifel an der Un-
parteilichkeit der Zentrale zuriick, die in den
vergangenen Jahren offenbar in solchen Krei-
sen aufgekommen waren, die der Deutschen
Gesellschaft fiir ethische Kultur nicht mit
Sympathie gegeniiber standen. Er betont, es
habe ,,erst des strikten Beweises fiir unsere voll-
stindige Neutralitiit allen Standpunkien gegen-
dber (bedurfi), wie er durch die Handbabung zabl-
loser einzelner Fiirsorgefiille gefiibrt worden ist, . . .
dafS man auf allen Seiten davon diberzengi (sei),
dafS wir, unbeschadet der Eigenart der eigenen
Grundsditze und Methoden, doch anch fiir jegliches
aus anderen Grundsdtzen erwachsendes armenpfle-
gerisches Wirken volles Versténdnis und unum-
wundene Anerkennung hegen, wenn es sich nur in
solider und gewissenbafter und der Bedeutung der
Aufgabe angemessener Weise vollziebt.”

Fiir,, besonders wichtig und bedeutsam™”hilt Levy
das Zusammenwirken mit der 6ffentlichen
Armenpflege, das in gegenseitigem Einver-
nehmen erfolgen miisse, ,,zumal aber in einer
Stadt wie Berlin, wo die auf gesetzlicher Grundla-
ge berubende, mit kolossalen Mitteln arbeitende of-
Sentliche Armenpflege im Mittelpunkt des gesam-
ten Fiirsorgewesens stebt. . " In diesem Sinne
dufert er sich erfreut iiber die zum Teil schon
jahrelange Zusammenarbeit mit ,, Behdrden
aus Reich und Staat”, die ,,mit Sorgfalt gepflegt”
wiirden weil sie fiir den ,weitverzweigten Orga-
nismus des Woblfahrtswesens einer grofen Stadt”
eine , bedentungsvolle Rolle” spielen. Unter den
vielfiltigen Beziehungen zu anderen Kérper-
schaften hebt Levy die Aeltesten der Kauf-
mannschaft von Berlin und die Berliner Han-
delskammer hervor, die der Zentrale ,,das Ver-
trauen schenken, einen grofSen Teil ibrer Unterstiit-
zungsangelegenbeiten durch uns bearbeiten zu
lassen. . .”.

Ganz auflerordentlich bedauert er, daf} die
bereits Ende der neunziger Jahre von Sophie
Susmann gegriindete und von der Zentrale
energisch unterstiitzte Vereinigung der Wohl-
fahrtsbestrebungen in Berlin nicht den er-
hofften Erfolg hatte. Der Gedanke, so fithrt er
aus, ,alle an der Ubung von Armenpflege und
Wobltitigkeit beteiligten Krifte, das heifSt die Orga-
ne der stidtischen, kirchlichen und privaten Ar-
menpflege zu gemeinsamer Arbeit zusammenzufas-



sen,”habe zwar ,vielsertigen Anklang” erweckt
und die gemeinsame Arbeit der vergangenen
Jahre bestimmt, miisse aber mit seinem An-
spruch des ., planmdfSigen Miteinanders aller Fak-
toren in der Armen- und Woblfabrispflege”in die
Zukunft verlegt werden. Das gleiche gelte fur
das gemeinsam mit dem Berliner Armenpfle-
ger Miinsterberg geplante Zentralwohlfahrts-
gebiude, das nach Art der amerikanischen
Charity Buildings eingerichtet werden sollte
und in dem die wichtigsten Wohlfahrtsein-
richtungen ihre Biiros hitten haben sollen.
Levy versichert, man werde entgegen aller
Widerstinde an dem Ziel der Zentralisierung
weiterarbeiten.

Voller Genugtuung spricht der Berichterstat-
ter von der erfolgreichen Titigkeit der Zentra-
le in den angrenzenden Grofistidten Charlot-
tenburg und Schéneberg, in denen sich
Schwesterinstitute gegriindet hitten oder in
denen mit anderen Organisationen koope-
riert werde, wie in Wilmersdorf. ,, Alle irgend-
wie bedeutsamen Erscheinungen und Bewegungen
in dem sozialen Leben Grof-Berlins,” so betont
Levy, ,,baben bei unserer Zentrale fortgesetzt leb-
haftes Interesse und wenn maglich werktdtige An-
teilnahme gefunden.” So habe man sich der
Zentralstelle fiir Volkswohlfahrt angeschlos-
sen, sei dem Berliner Zentralverband zur Be-
kimpfung des Alkoholismus beigetreten und
seit vielen Jahren Mitglied im Deutschen Ver-
ein fiir Armenpflege und Wohlthitigkeit.

Das ,,bedeutsamste Ereignis”nennt Levy in die-
sem Zusammenhang die Mitwirkung der Zen-
trale bei der Griindung der Wohltitigkeitszen-
trale der Berliner Kaufmannschaft, deren Pro-
gramm ,,nach unseren Anregungen und Ildeen”
entwickelt wurde und deren Geschiftsfiih-
rung der Zentrale fiir private Fursorge iiber-
antwortet war. Die Notwendigkeit zur Griin-
dung einer solchen Einrichtung sei in dem
»Bazar- und Tombola-Unwesen” gegeben, denn
es habe den Anschein, ,,als bestinde zwischen
der Not der Armen und den Vergnsigungen der Rei-
chen ein untrennbarer Zusammenbang . . .”.

Zu den Moglichkeiten und Mitteln, die der
einzelne angesichts der aktuellen Notlage in
der Grofstadt habe, duflert Levy sich sehr zu-
riickhaltend und mit eher gedimpftem Opti-
mismus, indem er bekennt, ,,dafs unsere Arbeit
nur einen kleinen Teil der grofen und schweren An-
forderungen erfiillen kann, welche die Not der
Grofsstadt an die Woblfabrtspflege stellt. . .”

Obwohl Levy sich mehrfach von der Deut-
schen Gesellschaft fiir ethische Kultur distan-
ziert, ist hier seine ideologische und emotio-
nale Einbindung in die ethische Grundhal-
tung der D.G.E.K. und ihr erklirtes Ziel des
sozialen Ausgleichs deutlich herauszulesen.
Vermutlich war die Distanzierung lediglich
ein taktisches Unterfangen, um das Zusam-
menwirken aller Krifte auf dem Gebiet der
Armen- und Wohlfahrtspflege nicht an einer
ideologischen Festlegung scheitern zu lassen.

In seinem Titigkeitsbericht differenziert Levy
das Datenmaterial nach Personal und behan-
delten Fillen: Danach sind zur Zeit der Er-
stellung des Titigkeitsberichtes, also 1911,
140 Personen (110 Frauen und 30 Minner)
fiir die Zentrale titig. Von den ehrenamtlich
Titigen leisten etwa 20 Personen regelmifige
Biiroarbeiten, 46 iibernehmen im Auflen-
dienst Ermittlungen und/oder Pflegschaften,
ca. 50 {ibernehmen beide Bereiche. 34 Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen sind beamtet, da-
von sind 22 im Biiro titig und 12 (neun weib-
liche, drei minnliche) im Aulendienst als
Priiferin oder Pflegerin beschiftigt. Die Biiro-
arbeit ist in sechs Dezemnate gegliedert (je
drei minnliche und weibliche Leiter), denen
drei Hilfsarbeiterinnen zur Verfugung stehen;
fiir das Archiv ist ebenfalls eine Hilfsarbeite-
rin eingesetzt; je flinf Registraturbeamte und
Stenotypistinnen werden beschiftigt, ein Re-
gistraturlehrling und ein Aktenbote. Das Ar-
chiv fiir Wohlfahrtseinrichtungen wird ehren-
amtlich von Siddy Wronsky gefiihrt.
Zu der Fiirsorgearbeit selbst fuhrt Levy aus,
daf in den 18 Jahren seit Bestehen der Stelle
rund 35.500 Fille bearbeitet wurden, in den
Jahren 1909 und 1910 waren es allein 15.602.
Von den 8.040 Gesuchen des Jahres 1909 wa-
ren 2.695 direkt eingegangen und 5.345 von
anderen Stellen {iberwiesen worden. 355 Fil-
le der ersten Kategorie und 2.693 der zweiten
waren der Zentrale schon bekannt. Fiir das
Jahr 1910 registriert Levy 7.562 Gesuche, da-
von 2.830 direkte, von denen 505 Fille be-
reits bekannt waren und 4.732 iiberwiesene,
von denen 2.467 Schreiber bekannt waren.
Nicht alle Anfragen wurden zu ,Fillen”, weil
sie sich durch einfache Antworten, Ablehnun-
gen oder Hinweise erledigten. Daff die Zahl
der Gesuche insgesamt jedoch zuriickgegan-
gen ist, erflillt Levy mit Freude, denn es sei
wdarin gewissermafSen ein Erfolg unserer Arbeit zu
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seben. Es wird nimlich unter den Gewobnbeitsbett-
lern allmiblich bekannt, welche woblbabenden
und wobltditigen Personen nicht mehr auf thre Ge-
suche obne weileres reagieren, sondern sie uns zur
Priifung tiberweisen, und die Folge davon ist, daf
die Beldistigung mit Bettelbriefen fiir diese unsere
Mitglieder nachliifSe.” In der Tat zeigt sich der
Riickgang bei den ,,siberwiesenen”Fillen: Ein
Minus von 413 Anfragen ist zu registrieren.
Dieser Riickgang lasse jedoch nicht auf eine
Verminderung der Arbeit schliefen, so Levy,
denn es stiegen von Jahr zu Jahr die ,,groflen
Santerungsfille”und , naturgemdfS die Zabl der
Pflegschafisfiille” ganz erheblich. Levy gibt den
pflegerischen Titigkeiten eindeutig den Vor-
rang vor den Nachpriifungen und hofft, daf§
auch die , gebebereiten Woblthéiter” zu einem
weiteren Anstieg beitragen werden, ,,indem sie
nie obne Priifung geben”und indem sie ,,ebenso
gern oder noch lieber einem Bedsirfligen geben, der
sich nicht mit einem Gesuch an sie gewendet bat,
sondern fiir den von vertrauenswiirdiger Seite gebe-
ten wird. ..”.

An dieser Stelle betont Levy die im Prinzip,
rein vermittelnde Funktion der Zentrale, die
nicht wie viele andere Vereine ,, #&er Fonds”,
aus denen eigene Unterstiitzungsleistungen
gewihrt werden kénnen, verfiige. Dies enthe-
be zwar die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
der Entscheidung dariiber, ob ein Fall auf-
grund der vorhandenen Mittel unterstiitzt
werden konne, aber nicht des Urteils dariiber,
~0b diberbaupt eine Gesundung oder Besserung der
Verbdltnisse herbeigefiihrt werden kann.”

Als Ausnahmen von dieser reinen Vermitt-
lungstitigkeit benennt Levy solche Vorginge,
in denen die Zentrale um einen bestimmten
Betrag fiir einen konkreten Fall bittet, oder in
denen sie versucht, die Mittel fiir spezifische
Zwecke (Weihnachts-, Erholungs-, Feuerungs-
zuwendungen) einzusammeln, um diese
dann selbst zu verteilen, weil es bequemer
und billiger sei. Fiir dieses Verfahren wirbt er
im folgenden, denn ,,es wiirde uns vielfach der
Sorge entheben, wo wir die zur Durchftibrung ei-
ner Hilfsaktion nétigen Geldmitiel erbitten sollen.”
Im nichsten Schritt schildert Levy die Bear-
beitung der Gesuche: Von den 4.567 neuen
Anfragen, die im Zeitraum von 1. Juli 1909
bis zum 30. Juni 1910 bearbeitet wurden
(2.084 waren direkt erhalten, 2.483 wurden
iiberwiesen), gingen 1.900 an die Armenkom-
missions-Vorsteher, ca. 2.075 an andere Stel-
len (z. B. Gemeindeschwestern). ,, Mit rund

1.600 Personen fanden eingebende Besprechungen
statt, die wir als Aufnabmen bezeichnen. Hierun-
ter sind nur die Erstaufnabmen verstanden, nicht
aber die sebr grofie Anzabl von weiteren Bespre-
chungen, die mit den Klienten stattfinden, welche
berests in unserer Fiirsorge sind; ebensowenig die
ungezéihlten unangemeldeten miindlichen Anfra-
gen, Erkundigungen etc., welche einen fortgesetzten
sebr regen Verkebr bervorrufen und sebr viel Zeit
beanspruchen.”

Bei den sogenannten Pflegschaftsfillen sind
viele, die nur von Zeit zu Zeit oder in be-
stimmten Situationen der Hilfe bediirfen, wie
der folgende Fall - er sei exemplarisch zitiert -
belegt:
wEin blinder Biirstenmacher, der in der stidtischen
Blindenanstalt beschéftigt ist, war zur Stirkung
seiner sehr angegriffenen Gesundbeit dringend ei-
nes Erbolungsaufenthaltes bedsirftig. Ein solcher
konnte ithm durch private Fonds, welche der Blin-
denanstalt zur Verfligung stehen, wobl gewdibrt
werden, der Mann machte aber den Antritt der
Reise davon abhiingig, daf§ wihrend seiner Abwe-
senbeit seiner Familie, Frau und sechs Kindern,
wovon zwei erst verdienen, ein Ersatz fiir seinen
Verdienst verschafft wurde. Nach Riicksprache mit
dem Direktor der Blindenanstalt und dem Haus-
vater des Moon’schen Blindenvereins wurde durch
uns dieser Ersatz zugesagt und von befreundeter
Seite erbeten, so dafs der Mann mit siebzebn Lei-
densgenossen auf drei Wochen nach Binz gehen
konnte, von wo er sehr erbolt und mit neuem Le-
bensmut zurdickkam. Wir bleiben mit der Familze,
die sonst alletn durchkommt, in Verbindung und
nehmen in Aussicht, dem Manne vielleicht in die-
sem Sommer wieder einen Erbolungsaufenthalt zu
verschaffen.”

Uber die soziale Zusammensetzung der
Klientel gibt die folgende Statistik Auskunft,
die exemplarisch ,, Charakeristisches aus 100
Pflegschafisfillen” auflistet:
. Unter diesen 100 Fillen bandelte es sich um 46
Ebepaare mit Kindern, 6 obne Kinder; 34 Wit-
wen (davon 6 obne Kinder), 4 eheverlassene, 1 ge-
schiedene, 5 ledige Frauen, 4 einzelne Mdnner.
Die 46 Ebepaare hatten 169 Kinder, und zwar
159 unter, 10 siber 14 Jahren; die 28 Witwen hat-
ten 69 Kinder, davon 47 unter, 22 siber 14 Jahren,
1 ledige Mutter, 1 Kind unter 14 Jahren. Von den
4 Ménnern waren 3 Witwer mit zusammen 10
Kindern, 5 unter, 5 iiber 14 Jabren. Insgesamt wa-
ren also in diesen 100 Fillen 222 Kinder unter,
40 siber 14 Jabren enthalten.
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V1. Aunljang.

A. Gemittelungs-Farmular,

Datum des Eingangs:

Zentrale fir private Fursorge E. V.

vormals

Luskunfisstolle der deatschen Qesollschaft fir ethische Knltor

BERLIN W, 35, Flottwelistr. 4!

Name des Bittstellers:
Wohnung (genaul):
Stadtbezirk:

Armenkommissions-Vorsteher:
Name und Adresse des Priifenden: ...

der Aufnahme: -....ccooooeeviveici
der Ausgabet. ...

des Eingangs der Ermittelungen: ..............

Armenkommission:

1. Vorname:

Midchenname der
Frau:

. Geburtstag und Ort:

Mann:

Frau:

(Notizen, die sich auf beide beziehen, sind durch beide Rubriken durchzuschreiben.)

. Familienstand: a) ledig, b) verheiratet,

. Konfession u. ev.
Kirchengem.:

. Seit wann in Berlin?

Wo vorher?

. Seit wann in d. Wohnung ?

Frithere Wohnungen:

. Beruf und jetzige
Erwerbstatigkeit

(genau anzugeben!)

Warum fritheren Berul
aufgegeben?

. Name und Adresse
des jetzigen Arbeitgebers:
der friiheren Arbeitgeber:

. Wann, wie lange und
weshalb ohne Arbeit in
den letzten Jahren?

Durchschn. Verdienst
pro Woche jetzt:

Sonst:

Qesund oder krank?

Art und Ursache der
Krankheit:

10,

11,

12. Arzt (Armen-,

Kassenarzt?)

13. Kassenmitgliedschaft:




48

Unter den 4 einzelnen Méinnern war 1 Kauf-
mann, 1 Dreborgelspieler, 1 Arbeiter, 1 Invalide.
Von den 52 Ebepaaren waren in 5 Fillen beide Téi-
le erwerbsunfiibig, Almosen- und Rentenempfiin-
ger; anfer diesen 5 waren noch weitere 7 Minner
erwerbsunfiibig und 4 zur Zeit krank; nach dem
Beruf waren die dibrigen 36: 14 ungelernte Arbeir-
ter, 1 Zigarrenarbeiter, 2 Banarbeiter, 5 Schneider,
6 verschiedene andere Handwerker, 1 Kutscher, 1
Hausdiener, 1 Monteur, 1 Agent, 1 Bureanbeam-
ter, 1 Briefiriger, 1 Kaufmann, 1 Redakteur.

Von den 52 verbeirateten Franen waren 5 dan-
ernd erwerbsunfiibig und 2 zur Zeit krank, 19 hat-
ten keinen Beruf dabei 7 Arbeiterfranen. Unter
den 26, welche einen Beruf batten, waren 1 Fa-
brikarbeiterin, 13 Néberinnen und andere Heim-
arbesterinnen, 1 Plitterin, 1 Waschfran, 2 hatten
Aufwartestellen, 3 Hausreinigung, 1 trug Zeitun-
gen, 1 Friihstiick aus, 2 vermieteten Zimmer,

1 hatte Waisenkinder in Pflege.

Unter den 34 Witwen waren 6 obne Kinder. (5 da-
von waren dltere erwerbsunfiibige Frauen, eine
war Putzmacherin). Von den 28 Witwen mit Kin-
dern waren 9 erwerbsunfiibig (davon lebten 3 mit
verdienenden Kindern zusammen), 8 Heimarbeite-
rinnen, 5 hatten Aufwartestellen, 1 Fabrikarbeite-
rin, 1 Plitterin, 1 Ausbesserin, 1 Stickerin, 2 Ma-
schinenschreiberinnen. Die ebeverlassenen Franen
waren: Klavierlehrerin, Aufwirterin, Néherin,
Vermieterin. Die geschiedene Frau war Niiberin.
Die 5 ledigen: 3 Heimarbeiterinnen, 1 Buchhalte-
rin, 1 Aufwdirterin.”

Erstaunlich ist die Zahl der 52 hilfsbediirfti-
gen Ehepaare, was bedeutet, daf} entweder
beide erwerbslos waren, oder das Einkom-
men des einen erwerbstitigen Partners nicht
fur die Lebenshaltungskosten der Familie aus-
reichte. Bei den 44 alleinstehenden Frauen
fillt auf, daf} nur 19 ohne Beruf waren. Eben-
so bemerkenswert ist, daf} nahezu alle Berufs-
sparten bis in die unteren und mittleren Be-
amtenkreise in den Pflegschaftsfillen vertre-
ten sind.

Levy betont an dieser Stelle, daf} ,, schon die
Verschiedenbeit des Alters, der Kinderzahl und des
Berufs eine grofSe Mannigfaltigkeit der Hilfsaktio-
nen (bedinge), diese (jedoch) noch besonders herbei-
gefiibrt (werde) durch die Zusammensetzung der
Familien, die Krankbeiten, die individuellen Ei-
genschaften der einzelnen Familienmitglieder und
noch viele andere Umstinde.”

Ebenfalls an 100 Fillen erliutert Levy die Zu-
sammenarbeit mit den verschiedensten Wohl-
fahrtseinrichtungen, mit denen die Zentrale
je nach Art des Falles zusammenarbeitete:
Danach wurden 25 Fille von der Armendirek-
tion iiberwiesen, 51 von den Armenkommis-
sionen, 14 von den Armenirzten, 18 vom
Verein fur hiusliche Gesundheitspflege, 10
von den Gemeindeschwestern, 29 vom Frau-
en-Groschen-Verein, 16 von der Auskunfts-
und Fiirsorgestelle fir Lungenkranke in Ber-
lin, ebenfalls 16 von den Kinder-Volkskii-
chen, 8 von den Siuglingsfiirsorgestellen, 14
vom Berliner Verein fiir Ferienkolonien und
eine Reihe anderer zum Teil sehr spezieller
Vereine, wie etwa dem Verein zur Unterstiit-
zung armer Wochnerinnen, von verschiede-
nen Stiftungen und dergleichen mehr.

Die Art und Weise, in welcher die Zentrale
Unterstlitzungen leistete, ist ebenfalls an 100
Fillen illustriert, wobei die Art der Leistung
nur einmal angefithrt ist, auch wenn sie sich
zum Teil tber mehrere Jahre hinweg wieder-
holte - dies war zum Beispiel der Fall bei der
Versorgung mit Lebensmitteln, Kleidung,
Feuerung, Erholungsaufenthalten, Weih-
nachtsbescherungen etc.:,,fn 8 Fillen von die-
sen 100 brauchten wir selbst kein Geld zu beschaf-
Jen, weil die interessierten Institutionen gendigend
sorgten, oder weil es sich nur um Stellenbeschaf-
JSung handelte. Obgleich diese natiirlich nicht einen
besonderen Zweig unserer Tiitigkeit bilden kann,
sondern den betreffenden Spezialeinrichtungen zu-
Sallen muf3, so pflegen unsere Mitarbeiter doch alle
thnen zu Gebote stehenden Bezichungen zu beniit-
zen, um ihren Pfleglingen Beschiftigung und Stel-
len zu verschaffen. Dies gelang in diesen 100 Dfleg-
schafien bei 12, und zwar wurden verschaffi 2 Por-
tierstellen, 1 Aufwartestelle, 1 Stelle als Kassiere-
rin; durch Biirgschaft wurde die Annahme einer
Bureaustelle ermoglicht; eine Frau lieflen wir Fri-
steren lernen, eine andere Schiirzenndiben; dieser
und einer zweiten Frau verschaffien wir Nibarbeit
durch eine uns befreundete Firma, einer Frau wur-
den Stellen als Ausbesserin verschafft, einer ande-
ren Arbeit im Geschdift durch Fiirsprache bei ihrem
Jritheren Chef.

Lebens- und Stirkungsmittel wurden gegeben in
74 Fiillen, Kleidungsstiicke, Wiische und Stiefel in
36, Feuerung in 37; Erholungs-Aufenthalt resp.
Zuschuf$ zu Erbolungsreisen wurde verschafft in
27 Fillen, Weihnachtsbescherungen in 45; Zu-
schufS zu Miete und Umzug wurde gegeben in 15
Fillen. Schulden wurden bezahlt resp. Plandschei-



ne eingelost in 9 Fillen; in 2 Fillen wurden Versi-
cherungspriimien bezahlt; Mobel und Betten wur-
den gegeben in 8 Fillen, Abzablung auf Mobel 1
Fall, ebenso 1 Fall auf eine Nébmaschine. Eine sol-
che wurde verschafft in 1 Fall; andere besondere
Gegenstinde, z. B. Liegestubl, Rollstubl etc. wur-
den in 4 Fillen verschaffi. Bar-Unterstiitzungen
wurden in 10 Fillen gegeben. Darleben in 2; in 3
Fillen wurden Frei-Inserate verschaffi. In 2 Fiillen
wurde die Ausbildung in der Handelsschule, in 1
in der Haushaltungsschule bezablt; in 1 Fall eine
Freistelle in einer boheren Schule vermittelt; in 1
Fall eine Lebrstelle verschafft. In 2 Fiillen wurden
Biider, in 1 Fall eine Hilfe im Haushalt bezablt.
In 5 Fillen wurde privatirztlich Behandlung ver-
schafft. In 1 Fall wiesen wir juristischen Rat nach,
in 1 bewirkien wir die Entlassung aus einem un-
giinstigen Mietvertrag, in 1 Fall Schuldermafsi-
gung. In 1 Fall wurde fiir Kinder im Hort be-
zahl.”

Damit sei der Statistik zunichst geniige getan.
Wenden wir uns nun den verschiedenen Auf-
gabengebieten und deren Bearbeitungsme-
thoden und Anforderungen zu. Albert Levy
zihlt drei Bereiche auf, die in der Zentrale flr
private Fiirsorge zusammengefafit sind: A.
die Fiirsorgetitigkeit, B. das Archiv fiir Wohl-
fahrtseinrichtungen und C. die Erziehliche
Titigkeit. Naturgemif nimmt die Fiirsorgeti-
tigkeit den breitesten Raum ein, so daf} sie
noch einmal unterteilt ist in Ermittlungen,
Pflegschaften und Besondere Fiirsorgegebiete.

zu A: Fursorgetitigkeit

In den 12 Monaten vom 1. Juli 1909 bis 30.
Juni 1910 wurden 1.266 Ermittlungen ange-
stellt, d.h. von den Kriften der Zentrale ,,per-
sonlich angestellte Voll-Recherchen’, nicht einzel-
ne miindliche oder schriftliche Erkundigun-
gen. Levy betont, daf diese Titigkeit beson-
ders zeit- und kraftraubend sei, denn es sei
méglicherweise recht einfach, festzustellen,
daf eine Familie in Not sei (unordentliche
Wohnung, schlecht ernihrte und gekleidete
Kinder), damit seien die Griinde fiir die Not-
lage aber noch nicht geklart. Es sei falsch, auf
den ersten Blick Unterstiitzung zu gewihren,
denn um sozial wirksam zu sein, miisse Ursa-
chenforschung betrieben werden, und diese
miisse das gesamte vergangene und gegen-
wirtige Umfeld der Familie betreffen. Dazu
werde eine umfassende Selbstauskuntft des
Antragstellers eingeholt (s. ,, Ermittelungs-For-
mular”), die dann im einzelnen nachgepriift

werden miisse, um Grundlage der angestreb-
ten ,,planmdifSigen und wirkungsvollen Hilfsakti-
on”sein zu kdénnen.

Daf unter ,Hilfe” in Levys Sinne nicht nur
materielle Leistungen zu verstehen sind, son-
dern daf8 der Gedanke der Hilfe eng an den
der Erziehung gekniipft ist und zudem unge-
brochen an biirgerlichen Mafistiben gemes-
sen wird, verraten Levys folgende Ausfithrun-
gen, die ungekiirzt wiedergegeben werden:
»Ztt den allgemeinen durch die Berliner Entfernun-
gen und sonstigen Verbiltnisse bedingten Schwie-
rigkeiten einer griindlichen Ermittelung treten nun
aber sehr hiufig noch ganz besonders erschwerende
Unmstéinde hinzu. So z. B. in all den Fillen, wo es
sich darum bandelt, Material zur eventuellen Ein-
leitung der Fiirsorge-Erziehung zu beschaffen. Wie
schwierig diese Ermittelungen sind, davon macht
sich der AufSenstehende keinen Begriff. Die Schwie-
rigkeit liegt nicht nur darin, dafS solche Ermittelun-
gen meist in so schmuizige Verhdltnisse hineinfiib-
ren, dafS sie nur den dltesten und erfabrensten Mit-
arbeitern dibertragen werden kinnen, sondern auch
darin, daf die Zeugen fiir das gewonnene Materi-
al sehr schwer zu beschaffen sind, denn alle die Per-
sonen, welche uns gegendiber die belastendsten Aus-
sagen machen, wissen regelmdfsig nichts, wenn es
sich darum bandelt, vor Gericht auszusagen; fer-
ner auch ganz besonders darin, daf der Zustand
oder die Gefabren, die uns vom armenpflegerischen
und sozialen Standpunkt aus als unertriglich er-
scheinen, oft nicht die Handbabe zu behirdlichem
Eingreifen bieten.

GrofSe Erfabrung und Reife gehirt aber nicht min-
der zu den Ermittelungen, welche einer eingreifen-
den Hilfsaktion in jenen Fillen zu Grunde liegen
miissen, in denen es sich um eine Sanierung der
Gesamtlage handelt, und das natirlich umsomehr,
je hoheren Lebenskreisen die unserer Fiirsorge und
Hilfe bediirftigen Personen oder Familien angeho-
ren. Eine junge Mitarbeiterin kann allenfalls die
einfachen und sich in ihrer Gesamterscheinung
héufig wiederholenden Verhdltnisse einer Arbeiter-
wilwe priifen, sie kann aber nicht untersuchen, ob
es z. B. angezeigt ist, dem Gesuch eines Kauf-
manns, Beamten, Lebrers etc. um ein grofSeres
Darleben zu entsprechen. Gerade solche Fiille be-
schéftigen uns aber in grofier Anzahl und mebren
sich von Jabr zu Jabr. Hier geniigt es nicht, dafs die
Angaben anf ihre Wabrbeit nachgepriift werden -
was allein schon meist nur einer kaufméinnisch ge-
schulten Kraft maglich 1st, weil es sich oft um ver-
wickelte Schuld- und Wechselverhdltnisse etc. han-
delt — sondern man muss sich vor allem ein sehr

49



50

tiefdringendes Bild von der ganzen wirtschafili-
chen und héuslichen Lage verschaffen, um die Fra-
ge beantworten zu kinnen, ob eine Sanierung Aus-
sicht auf Erfolg hat. AnfSer dem kanfmdiinnischen
Priifer mufS also eine mit den einschligigen Verhilt-
nissen vertrante Frau die Aufstellung des béusli-
chen Etats iiberlegen und besprechen, eine um so
schwerere Aufgabe, als es eine hochst charakteristi-
sche Erscheinung ist, dafs in Schulden geratene Per-
sonen und Familien fast niemals gerechnet oder
Buch gefiihrt, sich also nie klargemacht haben,
was sie zum Leben brauchen, so dafS die Aufstel-
lung eines Etats Sache der Berater sein mufs. Gera-
de alle diese Fille zeigen am dentlichsten die Ver-
kebribeit blofien Geldgebens: sebr selten wird die
Gabe ithren Zweck erveichen, den Leuten wirklich
aufzubelfen, denn da sie gewdhnt sind, sich gar
keine Rechenschaft dariiber abzulegen, ob ibre Ein-
nahmen die Ausgaben decken, werden sie sicher
bald newe Schulden machen. Wir legen deshalb den
allergrofSten Wert darauf vor allem darauf zu hal-
ten, dafS uns keinerlei Schulden verschwiegen, und
dafs keine neuen gemacht werden, wibrend wir
durch fortgesetzte Verbindung mit der Familie dar-
tiber zu wachen suchen, dafs dies auch nicht zu ge-
scheben braucht.”

Dieses Vorgehen stelle hichste Anspriiche an
das Personal, wie Levy mehrfach betont und
weiter unten in dem Sinne konkretisiert, daf}
dies nicht allein mit ehrenamtlich titigen jun-
gen Midchen zu leisten sei, sondern daR die
Zentrale ,,in immer wachsender Anzahl der dlte-
ren, erfabrenen und fest angestellten Mitarbeiter
bediirfe .. .”

Die ,, Ermittelungen” haben aber nicht nur den
Sinn, die Notlage der Hilfsbedirftigen zu er-
forschen, sondern sind auch darauf gerichtet,
die ,.gewerbsmifige Betteler” auszuschlieflen,
die Levys besonderen Zorn erregt. In solchen
Fillen beklagt er den ,, MifSbranch der Privai-
woblthétigkeit’, wamt in ,Prefinotizen® vor
Schwindlern und verurteilt den , kichtsinnigen
Umgang” mit Geschenken zum Zwecke von
ergniigungen” wie Kleidung etc.

Die sogenannten Pflegschaften, die die Zen-
trale in besonderen Fillen {ibernahm, waren
in der Regel sehr dauerhaft und machen den
methodischen Ansatz besonders deutlich. An
folgendem Fallbeispiel ist eine frithe Form
der Hilfe zu Selbsthilfe herauszulesen, die
das Kernstiick der sozialen Hilfstitigkeit der
Zentrale war:

wDie Familie Z.., aus Mann und Frau und neun
Kindern bestebend, lernten wir im Jahre 1902 ken-

nen. Der Mann war zwolf Jabre lang technischer
Lester in einer Fabrik gewesen, die 1900 in Kon-
kurs geriet, wodurch er seine gut dotierte Stelle ver-
lor. Lange fand er keine passende. Durch die lange
Stellungslosigkeit waren die Leute natiirlich mat ih-
ren vielen Kindern in grofse Not geraten. Da unse-
re eingehenden Ermittelungen ergaben, daff es sich
um eine rechischaffene Familie handelte und dafs
der Mann dufSerst solide war, nabmen wir uns ib-
rer an. Keine leichte Aufgabe, denn eine zwei Jabre
dauernde Stellungslosigkeit bei elf Personen, das
will wobl etwas sagen. Es waren Miets-, Versatz-,
Kleider- und Lebensmittelschulden vorbanden,
anch bares Geld geliehen. Ein reiches Feld also fiir
eine Pllegschafi, die viel Miibe erforderte und alle
maglichen Institutionen heranzieben mufSte. Auf
Z.s Bittgesuche, die von uns befiirwortet wurden,
stellten die Aeltesten der Kaufmannschaft wieder-
holt Mittel zur Verfiigung, auch verschiedene Stif-
tungen traten ein; mit von Privatwoblthitern erbe-
tenen Mitteln bestritten wir zeitweise den Haus-
halt, zablten anch hin und wieder sebr dringende
alte Schulden ab und saben streng daranf dafs kei-
ne neuen hinzukamen. nzwischen waren wir
auch eifrig bemiiht, dem Manne zu einer Stellung
zu verbelfen, und verschaffien thm zu diesem
Zuweck bei befreundeten Zeitungen Freiinserate,
durch welche er endlich 1903 eine Stellung, aller-
dings mit nur 125 Mark Monatsgebalt, fand. Er
nahm diese Stelle natiirlich sofort an, sab sich aber
zwischendnrch unausgesetzt nach einer besser be-
zahlten um, denn erstens konnle er eine solche aus-
Siillen und zweitens doch mit 125 Mark nicht elf
Personen ernéibren. Die Frau schied als Erwerbe-
rin bei so vielen Kindern selbstverstindlich ans;
der dilteste, damals 16jihrige Sobn mufSte gerade
in eine Lungenberlstitte geschickt werden und der
zweite wurde konfirmiert; die anderen Kinder wa-
ren im Alter von ein bis zu zwolf Jabren. Wir
mufSten also immer weiter belfen. Auf unsere Bitte
gab auch die Handelskammer zu Berlin grifSere
Summen, der Verein fiir hiusliche Gesundbeitspfle-
ge wurde in Krankbeitsfillen um Stéirkungsmittel
gebeten und trat des dfteren ein.

1906 fand Z. endlich eine bessere Stellung, fing
mit 175 Mark Gebalt an und stieg nach und
nach auf 200 Mark. Aber auch dies Gebalt war
noch nicht ausreichend fiir die grofe Famalie,
wenn anch die beiden Sohne jetzt etwas binzu ver-
dienten. Die Frau erkrankte, ebenso das eine oder
andere Kind, wodnrch unvorbergesebene Kosten
entstanden. Kleine Darleben, die Z. in solchen Zei-
ten von der Friedrich-Wilbelm-Anstalt fiir Arbeits-

arme und Privatlenten erhielt, wurden aber stets



Aunsprache des Kaisers-an sein Volk
: am Freitag den 31. Juli- 19714

bald getilgt. Als Frau Z. wieder genesen war, konn-
te sie sich nicht berubigen, dafs sie so gar nicht mit-
erwerben konne, und kam vor 2 1/2 Jahren auf
den Gedanken, ein kleines Geschift einzurichten,
das sie mit den dlteren Kindern ganz gut versehen
zu konnen hoffie. Mit Hilfe eines von uns ver-
schaffien Geldgeschenkes und eines Darlebens von
Bekannten setzten sie den Gedanken in die Tat
um, erdffneten einen kleinen Zigarrenladen, mit
dem es thnen so gliickte, dafs er im ersten_Jahr be-
reits die Miete von 900 Mark abwarf und bald
sogar noch etwas mehr einbrachte, so dafs sie zeit-
weise obne Sorgen waren.

Dies zu erreichen war nur miglich durch die sich
neun Jabre hinziehende intensive Pflegschaft unse-
rerseits, die sich nicht nur anf die Tilgung der
Schulden und Beschaffung einer Stellung be-
schriinkte, sondern fortgesetzt auf den Gesundbeits-
zustand der einzelnen Glieder achtete. Ferner wur-
de die ganze Familie regelmdfSig mit Feuerung
und zu Weihnachten mit Kleidungsstiicken und
Wiische bedacht, die fiir jedes Kind richtig ausge-
wdblt, oft fiir das ganze Jabr solche Anschaffungen
ersparten.

Wenn sich die Lage nun auch verbiltnismdfSig
giinstig gestaltet hat, darf die Pflegschaft doch nicht
als abgeschlossen angeseben werden, denn in einer
grofen Familie sind immer Extraausgaben notig,

wDer Kaiser spricht.”

Eine schwereStunde ist heute dber Deutsch-
land hereingebrochen. Neider dberalt’ 2wingen
Uns zu: gerechter s Verteidigung. - Man _driickt
uns das:Schwertin die. Hand. ich hotfe daf,
wenn‘es ‘nichtin letzter Stunde meinen Be-
milhungen gelingt, die’ Gegner zum Einsehen
24 bringen-und den Frieden zu erhalten, wir
das. Schwert mit. Gottes Hilfe so fiihren
werden, dal wir es mit Ehren wieder in die
Scheide steck Enorme Opfer an
Gut und Blut wiirde ein Krieg vom deutschen
Volk erfordern. Den Gegnern aber wirden
wir zeigen, was es heibt, Deutschland anzu-
greffen. Lind nun empfeble ich Euch Gowl
Jetzt geht in die Kirche, kniet nieder vor
Gott und bittet thn om Hilfe fir unser
braves Heer!”
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die von den lanfenden Einnabmen kaum bestrit-
len werden konnen, wie z. B. die bei der Einseg-
nung erforderlichen Anschaffungen usw. Auch ist
Ja leder anf den Beistand der S6hne selten lange
zu rechnen. So sind auch bier die beiden dltesten
bereits verheiratet. Die dlteste Tochter ist im Haus-
halt und Laden titig, und da die zwei folgenden
Kinder, Sobn und Tochter, noch in der Lebrzeit ste-
ben und wenig verdienen, liegt der Unterbalt von
noch immer zebn Personen — das jiingste Kind ist
erst vier Jabre alt — auf den Eliern. Das Gehalt Z.s
betrigt zur Zeit 220 Mark, die Miete fiir Laden
und Wohnung wirft das Geschéft ab, das aber na-
tirlich auch nicht immer glatt linft und in letzter
Zeit wieder ein Darleben von 300 Mark erforder-
te, dessen Gewdiihrung wir aber bei einem unserer
Mitglieder befiirworten konnten mit Riicksicht dar-
auf, dafs die friiheren piinktlich zursickgezablt wor-
den waren.”

An diesem Beispiel wird nicht nur die viel-
schichtige Arbeit der Zentrale deutlich - es
handelt sich um Arbeitslosigkeit, Krankheit,
spezifische Probleme von Kindern -, sondern
die sich iiber Jahre hinziehende Betreuung il-
lustriert auch die Forderung Levys und seiner
Mitstreiter nach einer qualifizierten Ausbil-
dung der Helfer und Helferinnen.

zu B: Das Archiv fiir Wohlfahrtseinrich-
tungen

Die Hauptaufgaben des Archivs waren laut
dem Titigkeitsbericht Levys das Sammeln,
Sichten und Zusammenstellen der von Mitar-
beitern gepriiften Statuten und Jahresberichte
Berliner Wohltitigkeitseinrichtungen sowie
deren Verbreitung in Form des Graubuchs.
Zu den aktuellen Tatigkeiten berichtet Levy:
»Um das Archivmaterial auf dem Laufenden zu
balten, werden siebzehn Fachbliitter gelesen. Dazu
kommen acht Tageszeitungen, aus denen tiglich
zehn bis dreifsig Notizen und Artikel dem Archiv
zufliefien. Durch diese in den beiden letzten Jabren
stindig gewachsene Arbeit hat sich der Umfang un-
seres Materials bedeutend erweitert, insofern als
wir durch die vermehrte Lektiire auf eine viel gro-
Sere Anzabl von Woblfabris-Einrichtungen anf-
merksam wurden. Eine besonders wertvolle Berei-
cherung erfubr unsere Sammiung durch solche Be-
richte, welche unsere Mitarbeiter anf Grund per-
sonlicher Besichtigungen von Woblfahrtseinrichtun-
&en erstatteten.” Levy betont die Bedeutung
dieser Besuche, da unzihlige zweifelhafte Un-
ternehmungen der gewerbsmiRigen Bettelei
nachgingen. Es seien jiingst Fille bekannt ge-

worden - berichtet er empért -, in denen je-
mand angeblich fiir einen ,, Kinderbort” oder
eine , Ferienkolonie” gesammelt habe, als deren
Vorsitzender er sich ausgegeben habe. Oft sei-
en diese Art unzuldssiger Ssammlungen noch
durch die Unterschriften unwissender Promi-
nenter befordert, so dafl ,, durch diesen Schwin-
del . . . jébrlich viele tausend Mark den Vereinen
entzogen (werden), die eine wirklich segensreiche
Tiitigkeit entfalten.”

Mit Bedauern teilt Levy mit, daf die Benut-
zung des Archivs durch das Publikum zwar
im Steigen begriffen sei, aber noch lange
nicht einen Grad erreicht habe, der ge-
wiinscht und notwendig sei. Im Jahre 1910
seien 150 Anfragen von Personen eingegan-
gen, die Auskunft iiber Wohlfahrtseinrichtun-
gen begehrten, die sie durch Beitrige unter-
stlitzen wollten. Die Griindung der Wohltitig-
keitszentrale der Berliner Kaufmannschaft
Ende 1910 bescherte dem Archiv einen er-
sten Boom in seiner Existenz, denn, so Levy
stolz, ,das Archiv der Zentrale fiir private Fiirsor-
ge (ist) die einzige Stelle in Berlin, die ibr siber die
zabllosen Vereine, welche mit Beitragsgesuchen an
die Kaufleute herantreten, authentische Auskunf
geben kann.”

Zunehmend hiufiger werde das Material von
Studierenden als Grundlage fiir wissenschaft-
liche Arbeiten genutzt, fihrt Levy fort und er-
muntert ,,dze Herren Dozenten”, ihre Horer
kiinftig noch &fter auf diese Quelle hinzu-
welsen.

Abschlieflend setzt sich der Chronist ein wei-
teres Mal fiir eine Konzentration der Krifte
und Mittel in der Wohlfahrtspflege ein, denn
es bestehe kein Zweifel, daff man noch weit
entfernt sei von diesem grofien Ziel. Seiner
Vorstellung nach sollte das gesammelte Mate-
rial des Archivs ,, MafSstab und Wertmesser” bei
der Griindung neuer Wohlfahrtseinrichtun-
gen sein. Gebe es doch in Berlin ,,keider man-
che Vereine und Institutionen, die weder einem Be-
diirfuis entsprechen, noch fiir sich allein lebensfiibig
sind. Sie verursachen nur eine unverbiltnismdfige
Vermebrung der Verwaltungsgeschifie und eine un-
nétige Zersplitterung der Geldmittel.” Sowohl das
Interesse als auch die Geldmittel der Spender
miifiten auf die wertvolleren Einrichtungen
gelenkt werden und es miisse eine grofere
Konzentration der Mittel und Krifte dort zu
finden sein, ,wo ernste, selbstlose und zielbewnyfS-
te soziale Arbeit” geleistet werde.



zu C: Erziehliche Titigkeit

Der dritte Schwerpunkt in der Arbeit der Zen-
trale ist It. § 2 der Satzung der, ,, Personen, die
in sozialer Arbeit, inshesondere der Armenpflege
wirken wollen, methodische Anleitung und Schu-
lung zu geben.”Nur mit theoretisch und prak-
tisch ausgebildeten Mitarbeiterinnen, so Levy
in seinem Titigkeitsbericht, seien die ,,schwiers-
gen armenpflegerischen Aufgaben” iberhaupt zu
16sen. Da man nicht auf entsprechend ge-
schultes Personal zuriickgreifen kdnne, habe
es nahe gelegen, diese Ausbildung selbst in
die Hand zu nehmen und ,, sie allmdiblich im-
mer zweckmdfSiger zu gestalten.”

Die praktische Ausbildung erfolgte gewisser-
maflen im Vollzug: Zunichst machten sich
die neuen Mitarbeiterinnen per Aktenstudi-
um mit einem Fall vertraut, fithrten bei Neu-
aufnahmen Protokoll und begleiten erfahre-
ne Mitarbeiter bei ihren Ermittlungen und
Pflegschaftswegen.

Die theoretische Unterweisung nahm zu al-
len Fragen der Armenpflege Stellung und hat-
te einen ,, seminaristischen” Charakter. In drei
nebeneinanderhergehenden Zyklen wurden
die Auszubildenden ,,mit den Grundsiitzen ei-

mi3

Verpflegung der deutschen Bevilkerung
durch dffentliche Kriegskiichen, um 1916
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ner von sozialethischen Gesichtspunklen geleiteten
Armenpflege’, mit den Einrichtungen der kom-
munalen und konfessionellen Armenpflege
und der Archivarbeit vertraut gemacht. Nicht
ohne Stolz vermerkt Levy, daf§ diese Schu-
lung auch von anderen Einrichtungen ge-
schitzt werde, die ihre Mitarbeiterinnen in
der Zentrale ausbilden lassen. In besonderer
Weise galt dies fiir die Mitglieder der Mid-
chen- und Frauengruppen fiir soziale Hilfsar-
beit und (spiter) die Schiilerinnen der Sozia-
len Frauenschule, die ihre Praxiserfahrungen
in der Zentrale sammelten.

Zum Schluf seines Berichtes fordert Levy,
et dieser Arbeit, auch wo es sich zundchst wm
ganz konkrete Aufgaben des Augenblicks handelt,
nie das Ziel aus den Augen zu verlieren, das ibr
allein wahren und fortwirkenden Wert verleiben
kann, das Ziel, auch an unserem kleinen Teil mit-
zuarbeiten an der Erziehung des Volkes zu sozia-
lem PflichtbewnfStsein und sozialer Opferwillig-
keit.”

Hatte die Zentrale bis zu jenem Zeitpunkt
durchaus anerkennenswerte und zukunftswei-
sende Arbeit geleistet, so muf doch gesagt
werden, dafl ihre grofle Zeit erst noch an-
bricht. Eine Herausforderung auf diesem We-
ge wurde fiir Albert Levy und seine Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Erste Weltkrieg,
die sie allerdings in bewihrter Manier bewil-
tigten.

| By D 0 el
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Berlin im Ersten Weltkrieg — An der,Hei-
matfront’

Unter Kaiser Wilhelm II. hatte Deutschland
begonnen, Weltpolitik zu betreiben. In der
Deutschen Kolonialgesellschaft, im Deut-
schen Flottenverein und im Alldeutschen Ver-
band konnten auch die Biirger daran Anteil
nehmen. Man formulierte den deutschen
Weltmachtanspruch auf vielfiltige Weise und
ertriumte ein von Deutschland kontrolliertes
Wirtschaftsgebiet von Helgoland bis zum In-
dischen Ozean.

Machtphantasien, Kolonialpolitik und kon-
krete Handelsbeziehungen weckten ein Inter-
esse an Informationen aus aller Welt und ein
zunehmendes Bediirfnis, die Ferne, wenn
schon nicht in Besitz, dann doch wenigstens
in Augenschein zu nehmen. Diesem Bediirf-
nis schaffte z. B. das Bilderkarussell des Kai-
serpanoramas von August Fuhrmann, eine
groflartige stereoskopische Betrachtungsanla-
ge, die gewiinschte Abhilfe. Fuhrmanns hand-
kolorierte ,Schénheiten hinter Guckléchern”
prisentierten Photographien aus aller Herren
Linder, Flora und Fauna tropischer Zonen,
fremde Rassen und Kulturen, Stidtezyklen
und nationale Ereignisse, von 25 Personen
gleichzeitig zu betrachten. Fuhrmann betrieb
und forderte mit seinem Verfahren einen ,, /-
perialismus des Auges”, wie Stephan Oetter-
mann in seinem Beitrag ,Panorama. Geschich-
te eines Massenmediums’ treffend bemerkt.
Auf politischer Ebene hatte der Imperialis-
mus erhebliche Rivalititen zwischen den eu-
ropiischen Grofimichten, die bestrebt waren,
ihre Kolonien in Afrika und Asien auszudeh-
nen, zur Folge. Der Hohepunkt dieser— auch
durch einen Riistungswettlauf forciert - impe-
ralistischen Politik lag um die Jahrhundert-
wende und fiihrte zu Konflikten um Roh-
stoffquellen, Absatzmirkte, Einflufsphiren
und Militirstiitzpunkte. Sie endete schlief3-
lich in den furchtbaren Menschen- und Mate-
rialschlachten des Ersten Weltkrieges.

Wie es zu diesem Krieg, den angeblich keine
der beteiligten Parteien gewollt hatte, letztlich
kommen konnte, ist in dutzenden von Versio-
nen mehr oder weniger befriedigend erklirt
worden. Hans-Ulrich Wehlers Interpretatio-
nen einer Vielzahl zum Krieg fithrender Fak-
toren, die er in ,Das deutsche Kaiserreich’ vor-
trigt, sind m. E. besonders aufschluflreich:
Danach waren die deutschen Fithrungseliten
durch die krisenhafte Entwicklung der letzten

Jahre soweit in die Defensive geraten, daff sie
zunehmend hohere Risiken eingingen, um
ihre Position nicht nur zu behaupten, son-
dern nach Maglichkeit auszubauen. In die-
sem Sinne wurde der Krieg geradezu eine
,Flucht nach vorn”,

Trotz der offensiven Rolle, die die deutsche
Regierung bei der Auslosung der Kriegsme-
chanismen spielte, gelang es ihr, nach innen
den Mythos vom ,aufgezwungenen Verteids-
gungskrieg” glaubwiirdig zu machen und da-
mit eine {iberwiltigende Entschlossenheit
und Kriegsbereitschaft bei der Bevélkerung
zu wecken. Ein ungeheurer nationaler Enthu-
siasmus hatte Deutschland erfalt. Unzihlige
junge Minner zogen im August 1914 unter
der jubelnden Anteilnahme ihrer Viter, Miit-
ter und Briute in den Krieg.

Nicht nur die Bevolkerung schien nahezu un-
eingeschrinkt hinter der Entscheidung fiir
den Krieg zu stehen, sondern auch die SPD,
die Gewerkschaften und die Frauenbewe-
gung. Alle diese, wenn auch auf verschiedene
Weise fortschrittlichen sozialen Bewegungen
unterstiitzten in ihrer grofen Mehrheit die
Position der Regierung und beschworen ihre
»Solidaritit” in einem , Burgfrieden”, in wel-
chem sie sich bereit erklirten, ihre eigenen
Forderungen an den Staat bis zum Ende des
Krieges zuriickzustellen, wie Sabine Hering in
,Die Kriegsgewinnlerinnen’ betont, Das Parla-
ment bewilligte am 4. August 1914 mit den
Stimmen der Sozialdemokraten (einzige Aus-
nahme: Karl Liebknecht) 5 Mio. Mark Kriegs-
kredite, vertagte sich fiir die nichsten vier
Monate und iiberlief dem Kaiser, dem Kanz-
ler und dem Generalstab die Entscheidungs-
gewalt.

Was folgte, waren fast sechs unvorstellbar
grausige Jahre, sowohl fiir die in den ,, Stahlge-
wittern” (Ernst Jiinger) als auch fiir die an der
»Heimatfront”(Gertrud Badumer).

Der Krieg hatte eine dramatische Verinde-
rung der materiellen und sozialen Lebensbe-
dingungen fiir die Menschen aller Schichten
in Deutschland zur Folge. Zunichst verur-
sachte der Kriegsbeginn im August 1914 eine
allgemeine wirtschaftliche Destabilisierung,
gefolgt von einem gewaltigen Anstieg der Ar-
beitslosenzahlen. Aufgrund der notwendigen
Produktionssteigerung der Riistungsindustrie
und ihrer Zulieferbetriebe stieg auch der Be-
darf an Arbeitskriften, so daff die Arbeitslo-
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1917: Frauen bei der Herstellung
von Patronen-Hiilsen, wabrscheinlich
in der Staatlichen Waffenfabrik,
Spandau

sigkeit bis zum Frithjahr 1915 wieder auf den
Vorkriegsstand zuriickgefiihrt werden konnte.
Allerdings verinderte sich die Verteilung der
Industriearbeiterschaft im Verlauf des Krieges
ertheblich. Wihrend etwa die Zahl der in den
kriegsrelevanten Industriezweigen - Metall-
verarbeitung, Maschinenbau, Elektro- und
Chemieindustrie - Beschiftigten von 1913

bis 1918 fast um die Hilfte anstieg, sank sie
in den Friedensindustrien - Nahrungsmittel-
und Textilproduktion - um fast 50%. Das be-
deutete eine Umschichtung der Arbeitskrifte
und damit einen erheblichen Anstieg von un-
gelernten oder schnell angelernten Titigkei-
ten, das Qualifikationsniveau sank, wie Jiir-
gen Kocka in seiner Untersuchung ,Klassenge-
sellschaft im Krieg’ betont,

Obwohl bis 1918 beinahe 50% aller deut-
schen Minner zwischen 16 und 50 Jahren
zum Kriegsdienst eingezogen waren, nahm
die Industriearbeiterschaft nur um 8% ab.
Dies lag zum Teil an der Heranziehung von
ilteren, nicht mehr kriegstauglichen Min-
nern, von Auslindern und - besonders seit
1916 — am Einsatz von Kriegsgefangenen. Be-*
merkenswert ist auch die Rekrutierung von



Frauen: Thr Anteil wuchs in Industriebetrie-
ben mit mehr als 10 Beschiftigten zwischen
1913 und 1918 von 22% auf 34%; in man-
chen Ristungsbetrieben waren zum Ende des
Krieges mehr Frauen als Minner beschiftigt.
Dieser Effekt ergab sich jedoch auch, wie
Kocka nachweist, aus den aufgrund techni-
scher Innovationen entstandenen Frauenar-
beitsplitzen.

Wihrend des Krieges stiegen die Lohne der
Arbeiterschaft um etwa das Zweieinhalbfa-
che, dies differierte in den verschiedenen In-
dustriezweigen allerdings sehr stark. Den
Lohnsteigerungen stand aber eine Erhéhung
der Lebenshaltungskosten gegeniiber, die ei-
ne reale Verbesserung der materiellen Lebens-
situation nur in Ausnahmefillen zulieR. In
der Regel, so Kocka, verschlechterte sie sich in
den Kriegsjahren erheblich bis dramatisch.
Neben diese materiellen Folgen traten - be-
sonders aufgrund der ansteigenden Erwerbs-
titigkeit der Frauen - vielschichtige soziale
Auswirkungen: So zog die ungewohnte, hiu-
fig dullerst schwere Industriearbeit mit teil-
weise auflerordentlich langen Arbeitszeiten -
10-bis 12-stiindige Arbeitstage waren in der
Metallindustrie nicht selten - gesundheitliche
Schiden und einen starken Geburtenriick-
gang nach sich. Auferdem hatte die massen-
hafte Erwerbstitigkeit von Frauen und Miit-
tern generell destabilisierende Auswirkungen
auf den familidren Zusammenhang und die
Lebensbedingungen von Kindern, insbeson-
dere Kleinkindern und Siuglingen.

Doch nicht nur die Industriearbeiterschaft
war von den materiellen und sozialen Folgen
des Krieges betroffen, auch der Mittelstand
(Beamte, Angestellte, Handwerker und Klein-
hindler) war in Gefahr, unter die Subsistenz-
grenze abzusinken. Das gleiche gilt fiir einen
groflen Teil der Selbstindigen, Kiinstler,
Schauspieler oder Schriftsteller. Die Folge war
eine Fiille von Notstinden und ein verstirk-
tes Bediirfnis nach 6ffentlicher Fursorge.

Kriegsfiirsorge und Kriegswohlfahrtspflege
Sehr bald nach Beginn des Krieges wurde
deutlich, daf die traditionellen Instrumente
der Armenpflege in der Ausnahmesituation
Krieg tiberfordert waren: So mufiten z. B. die
Familien der eingezogenen Soldaten versorgt
und Arbeitslosigkeit bekimpft werden. Erste-
res wurde im Gesetz {iber die Familienunter-
stiitzung mobiler Mannschaften, neugefafit
am 4. August 1914, geregelt. An dieser Stelle
fillt ein erster Wandel des Begriffes Fiirsorge
auf, den Rolf Landwehr in seinem Beitrag
iber den ,Funktionswandel der Fiirsorge vom
Ersten Weltkrieg bis zum Ende der Weimarer
Republik’ als ,,Verstaatlichung der Fiirsorge”be-
zeichnet, die ,weitreichende und komplexe Veriin-
derungen dieser Bereiche” nach sich zog. Ausge-
nommen davon waren die traditionelle Ar-
menpflege und die Privatwohltitigkeit. In die-
sem Sinne hatte der Erste Weltkrieg im Hin-
blick auf die Modernisierung des Staates und
seines Fiirsorgewesens offensichtlich eine Ka-
talysatorfunktion: , Mebr als je zuvor interve-
niert der Staat unter den Bedingungen des Welt-
krieges in allen gesellschaftlichen Sphéren,” so
Landwehr. Und er fihrt fort: , In der Kriegswirt-
schaft steuert er unmittelbar oder mistelbar die Pro-
duktion und den Arbeitskriftemarkt, auf sozialem
Gebiet ibernimmt der Staat die Absicherung des
Sfiir die Dawer des Krieges propagierien ,Burgfrie-
dens’”Daraus folgert er: ,,Im 1. Weltkrieg be-
ginnt der Staat zu dem zu werden, was er heute
ist: Interventions- und Sozialstaat mit der umfas-
senden Funktion des gesellschafilichen Krisenma-
nagements.”

Die Konsolidierung dieses modernen Staates
erfolgt allerdings erst nach Krieg, Revolution
und Republikgriindung.

Die Kriegsflirsorge, zunichst nur fiir die Fami-
lienangehongen der Kriegsteilnehmer gedacht,
sollte von den sogenannten Lieferungsverbin-
den (Kommunen, Stadt- oder Landkreisen) ge-
tragen werden, die vom Reich auf Vorleistungen
festgelegt wurden. Groflen Wert legte man auf
die Abgrenzung von Armenpflege und Kriegs-
fursorge, deren Unterscheidungsmerkmale
Landwehr wie folgt benennt:
1. Es bestand ein Rechtsanspruch auf Kriegsfiir-
sorge.

2. Riickerstattung konnte nicht verlangt werden.

3. Kriegsfiirsorge war unabhingig vom Unterstiit-
zungswobnsilz.

4. Der Empfiinger konnte nicht ab- oder ausgewie-
sen werden.”
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Auch die Begriftlichkeit der Notlage unterlag
einem Wandel: An die Stelle des armenrecht-
lichen ,,Notbedarfs” trat die ,,Bediirftigkeit”;
Ziel der Unterstitzung war ,,die Erbaltung des
Bediirfiigen in seiner sozialen Schicht,”wie Else
Wex 1929 in ihrer ,Entwicklung der sozialen
Fiirsorge in Deutschland’ herausarbeitete.
Neben die Kriegsfiirsorge trat nach dem 1. Ja-
nuar 1915 die Kriegswohlfahrtspflege, fiir die
die Reichsregierung 200 Mio. Mark zur Verfii-
gung gestellt hatte; diese wurden den Kom-
munen gewihrt. Leistungen aus diesen Mit-
teln standen erstmals auch fiir andere Bevél-
kerungskreise als die unmittelbar betroffenen
bereit. Sie wurden vorwiegend fiir die Unter-
stiitzung Arbeitsloser verwendet. Das Reich
stellte nach Landwehr folgende Bedingungen
fuur die Vergabe der Mittel:

»1. Die Unterstiitzung sollte nur an arbeitsfihige
und arbeitswillige Ortseinwobner gezahlt werden,
die infolge des Krieges bediirftig geworden waren.
2. Kletner Besitz durfie nicht in Anrechnung ge-
bracht werden.

3. Der Kriegswoblfabrtspflege durfie nicht der
Rechtscharakter der Armenpflege gegeben werden.”
Obwohl die Unterstiitzungssitze der Kriegs-
fiirsorge viel zu niedrig waren, und obwohl

- die Regierung den Kommunen deswegen zu-

sitzliche Mittel zuflieen liefR, kamen die
Hilfsmafinahmen nur zégemd in Gang,
Landwehr erwihnt eine Untersuchung der
Gewerkschaften iiber den ,Stand der gemeind-
lichen Unterstiitzung’ vom September 1914,
die zu folgenden Ergebnissen gekommen
war: ,,Von den 3.775 Gemeinden des Deutschen
Reiches mit siber 2.000 Einwobnern hatte ca. ein
Viertel zusditzliche Unterstiitzungen in Hobe von
sechs bis zwolf Mark pro Monat gezablt. Sonstige
Unterstiitzung kam aus Mitteln der freien Liches-
tétigkeit; ohne dafs solche Zahlungen gesetzlich ge-
regelt oder sichergestellt waren.” Aufgrund des
Hinweises, daff diese Leistungen der freien
Wohlfahrtspflege nicht auf die gesetzlichen
angerechnet werden dutften, schlie3t Land-
wehr, daf} diese von vornherein einkalkuliert
wurden.

Auch die Arbeitslosigkeit wurde zunichst
ignoriert: ,,Obwohl nach der Kriegserklirung
mehr als 50% der Arbeitskrifte der Produktion
entzogen wurden,” fihrt Landwehr fort, , stieg
in den ersten Kriegswochen die Arbeitslosigheit
enorm an. . . . Betroffene Zweige waren: Bauge-
werbe, Textilindustrie, Nabrungs- und Genufsmit-
telindustrie, Gaststiitten- und Reinigungsgewerbe.”

Frauen waren besonders hart von der Arbeits-
losigkeit betroffen. Wihrend die Zahl der
miénnlichen Arbeitslosen auf das Siebenfache
stieg, betrug die Steigerungsrate bei den Frau-
en das Zehnfache. Gertrud Biumer stellte in
ihrer ,Heimatchronik’, einem ,Kriegstagebuch
von der Heimatfront’, zu dieser Problematik
test: ,, Alle grofien weiblichen Berufsgruppen aufSer
der Landwirtschaft arbeiten auf Gebieten, siber die
vom Krieg Stillstand verhingt ist. Handelsange-
stellte, Textil- und Konfektionsarbeiterinnen — wie-
viele oder wie wenig werden im Augenblick ge-
braucht! - Entlassene Dienstmdidchen, Musiklebre-
rinnen, Malerinnen — Frauenarbeit in allen Schich-
ten ist entbebrlich geworden.”

In dieser Situation blieben die Gewerkschaf-
ten, die sich der Arbeitslosen annahmen, zu-
nichst auf sich allein gestellt, da der Konflikt
um die Zustindigkeit zwischen Reichsregie-
rung und Gemeinden beide zur Handlungs-
unfihigkeit verdammte,

Daf dieser Konflikt nicht zur Katastrophe
wurde, war den zahlreichen privaten Initiati-
ven zu verdanken, die schnell und effektiv
reagierten. Der Uberschwang nationalen En-
thusiasmus hatte vor den Organisationen der
freien Wohlfahrtspflege nicht Halt gemacht
und eine ganze Reihe neuer Hilfsvereine ins
Leben gerufen. Die Spenden flossen reichlich,
aber grof8en Teils vollig ungerichtet - sehr
zum Arger Albert Levys.

Im weiteren Verlauf des Kriegs traten neben
die Arbeitslosen die Hinterbliebenen als un-
terstiitzungsbedirftige Gruppe.

Um diese angemessen, d. h. dem Grundsatz
des ,, Erhaltens in der sozialen Schicht” entspre-
chend, zu versorgen, mufite das Militirhinter-
bliebenengesetz von 1907 novelliert und das
bisher schematisch gehandhabte Rentenver-
fahren erweitert werden. Grundsitzlich wur-
de versucht, auf neue Notlagen mit neuen
Einrichtungen zu reagieren, um die materiel-
le Versorgung zu gewihrleisten, so daf Else
Wex zu folgender Einschitzung der politi-
schen Dimension gelangte: ,Verschuldete und
Arme machten vor dem Krieg nur einen geringen
Prozentsatz der deutschen Bevilkerung aus. . . .
Da sie politisch machtlos waren, mufSten sie sich
mit dem geringfiigigen, notdsirfiigen Lebensunter-
halt begniigen. . . . Sebr anders wurde dies im Ver-
lauf des Krieges. Ganz nene Bevolkerungsschichten
riickten nunmebr in die Scharen der Hilfsbedsirfien
etn; thre Anspriiche zu beriicksichtigen, wurde zu
einer politischen Notwendigkeit.”



Festzuhalten ist, daf} der Unterschied zwi-
schen Kriegsfiirsorge und Kriegswohlfahrts-
pflege auch die Empfinger der Unterstiit-
zungsleistungen unterscheidet. Wihrend die
Kriegsfirsorge einen eher versorgungsihnli-
chen Charakter hatte und fiir die Familien
der Kriegsteilnehmer gedacht war, handelte es
sich bei der Kriegswohlfahrtspflege um eine
freiwillige Leistung, insbesondere fiir Erwerbs-
lose. Da die Arbeitslosigkeit im Verlauf des
Krieges zuriickging, nahm auch die Funktion
der Kriegswohlfahrtspflege ab, wihrend die
Kriegsfiirsorge zunehmend bedeutender wur-
de. Landwehr fafit diese Entwicklung ab-
schliefend zusammen: ,, Die Institutionen der
Kriegsfiirsorge iibernehmen die Betrenung aller Per-
sonen, die in irgendeiner Weise aus AnlafS des
Krieges bediirftig geworden sind. Sowohl in der
Praxis als anch im allgemeinen Sprachgebranch
spielt die Differenzierung zwischen Kriegsfiirsorge
und Kriegswoblfabrtspflege eine zunebmend gerin-
gere Rolle.”

Der weitere Verlauf des Krieges mit seinen
weitreichenden Verinderungen in Wirtschaft
und Gesellschaft machte eine Spezialisierung
der Kriegsfiirsorge notwendig, da sich heraus-
stellte, da8 nicht allen Gruppen Bediirftiger
mit materiellen Unterstlitzungen allein ge-
holfen werden konnte. Dies war die Geburts-
stunde von Kinderfiirsorge, Fabrikpflege und
Jugendfiirsorge, deren Anliegen die bedrohli-
che Verwahrlosung der Kinder und Jugendli-
chen war sowie die chronische Uberbelastung
ihrer Miitter.

Wenn auch diese staatlichen Aktivititen auf
sozialem Gebiet das Schlimmste verhiiteten,
wire ohne die private Fiirsorge die Lage in
Berlin jedoch unhaltbar gewesen. Dies sei mit
einem Blick auf die Titigkeit der Zentrale fiir
private Fiirsorge belegt.

Die Zentrale fiir private Fiirsorge im Ersten
Weltkrieg

»Die freie Liebestiitigkeit sab sich bei Kriegsaus-
bruch’; so notierte Siddy Wronsky, inzwischen
Vorstandsmitglied der Zentrale in einem Vor-
trag Anfang 1915, ,anderen Problemen gegen-
dibergestellt, als die staatliche, kommunale und Ver-
sicherungsfiirsorge.” Gerade im Begriff der , Fres-
beit”liege Stirke und Schwiche zugleich:
Wihrend diese weder durch Gesetze oder Ver-
ordnungen gestiitzt sei und nicht jederzeit
tiber Geldmittel und geeignete Arbeitskrifte
verflige, habe jene aufgrund der rechtlichen
Vorschriften eine von vornherein begrenzte
Wirkung. Die freie Liebestitigkeit zeichne
sich durch ihre unendliche Anpassungsfihig-
keit aus, die es ihr erlaube, an jeder Stelle im
richtigen Moment einzusetzen und ,, unbe-
grenzt geeignete Mitarbeiter heranzuziehen’, sie
konne ihre Arbeit ,,individuell gestalten” und
sei berechtigt, . die zur Verfiigung gestellten Geld-
mittel den jeweiligen Bediirfnissen im einzelnen
Fall entsprechend zu verwenden.”

Aufgrund der mangelnden gesetzlichen Rege-
lungen habe die private Frsorge in den er-
sten Kriegstagen eine ,,Krisis erlebt, danach
aber ,bat sich ihre Lebensfiibigkeit mit jedem wei-
teren Kriegsmonat bewiesen.”

Wie die meisten anderen Organisationen
und Einrichtungen war auch die Zentrale fiir
private Fiirsorge - so geht aus Wronskys Wor-
ten hervor - vom Kriegsausbruch iiberrascht
worden. Nach Momenten der Irritation ,,mafs-
ten daber schnell Entschliisse gefafSt werden’,
schrieb Albert Levy im ,Tétigkeitsbericht flir
die Kriegsjahre 1914 - 16’. Dabei ,, mufSte es
ganz ausgeschlossen erscheinen, dafS wir neue Auf
gaben in Angriff nahmen, indem wir die alten bei-
seite stellten.”

Um den besonderen Anforderungen, die fir
die vom Krieg unmittelbar Betroffenen einge-
treten waren, muflte nach Meinung Levys —
nicht zuletzt zum Erhalt der , unschitzbaren
sittlichen und fiirsorgerischen Werte gerade in der
Kriegszeit”- die bewihrte Arbeit auf die
Kriegstille eingestellt werden. Das bedeutete
im besonderen eine ,, Beschleunigung des Verfah-
rens”und ,.gewisse MafSnabmen fiir sofortige Un-
terstiitzungen’; die sonst in der Zentrale nicht
tiblich waren.

Siddy Wronsky schildert in dem erwihnten
Bericht den Fall einer Frau, die am zweiten
Kriegstag das Biiro der Zentrale betrat und
um Hilfe bat. Ihr Mann, ein kleiner Angestell-
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ter, zwel ihrer S6hne und beide Tochter hat-
ten ihre Anstellungen verloren, zwei andere
Sohne und ihr Mieter waren eingezogen wor-
den und ihr eigenes Plittgeschift - in der Ni-
he einer Kaserne war es hauptsichlich fiir Of-
fiziere titig - mufte sie aus Mangel an Kun-
den schlieRen. ,, Innerbalb weniger Stunden”, so
Wronsky, ,waren der wirtschaftlich einst gesun-
den Familie neun Einnabmequellen abbanden ge-
kommen, guter Rat war in diesem Fall mit Sicher-
heit zu wenig.”

Um ihrem eigenen Anspruch gerecht zu wer-
den, bildete die Zentrale eine Kriegsabtei-
lung, die von einem aus 12 Mitgliedern beste-
henden Kriegsausschuf geleitet wurde und ei-
gene Riume (vom Hauswirt in der Flottwell-
strafle kostenlos zur Verfligung gestellt) bezie-
hen konnte. Alle waren sich klar dariiber, daf§
es einer,verinderten Form ™ fir ihre Arbeit be-
diirfe, daf aber die ,, Grundsitze” die alten und
bewihrten bleiben mufiten.

Auch in dieser Lage war Levys vordringlich-
stes Ziel das Zusammenwirken der 6ffentli-
chen und privaten Fiirsorge, die er jedoch
zum Zeitpunkt seines Berichtes noch fiir du-
Rerst unbefriedigend hielt. In einer Denk-
schrift sollten deshalb noch einmal die
Grundsitze der Zentrale formuliert werden,
in der Hoffnung, ,,daf8 sie die Unterlage zu ei-
nem gesunden System fiir ein planmdifSiges Mitein-
anderarbeiten aller Stellen der Woblfabrtspflege, der
Offentlichen und privaten, wird bilden koénnen.”
Neben den allgemeinen Problemen, die im
Fursorgewesen durch den Krieg eingetreten
waren - beispielsweise die soziale Differenzie-
rung - stellten sich fiir die Zentrale noch be-
sondere Probleme, wozu an erster Stelle die
Angehorigen der im Felde stehenden Solda-
ten, die sogenannten Wehrmannsfamilien, ge-
horten. Dieser am unmittelbarsten vom Krieg
betroffene Personenkreis kam zwar zuvor-
derst in den Genuf der kommunalen und
staatlichen Unterstiitzungsleistungen, doch
zeigte sich oft, daf§ nicht nur materielle Zu-
wendungen oder Lebensmittel gebraucht wur-
den. ,Wo durch die Abwesenbeit des Erniihrers
wirtschafiliche Schwierigkeiten durch Erbaltung
des Gewerbes, Unterhandlungen mit Glinbigern,
Kredithewilligungen, Buchfiibrungshilfe und ibnli-
ches einsetzen, oder wo durch Krankbeit der Frau-
en, durch Erziehungsschwierigkeiten, Berufsergrei-
Jung der dlteren Kinder usw. MafSnahmen getrof-
Sfen werden mufSten, wo also eine grifSere pflegeri-
sche Hilfeleistung notwendig war’, griff die Zen-

trale fur private Fiirsorge ein, teilt Wronsky er-
liuternd mit. Der andere Personenkreis waren
die Kriegsbeschidigten, die ebenfalls von
Staat, Kommunen, Versicherungen und priva-
ten Vereinen bevorzugt versorgt wurden. In
vielen Fillen schien es jedoch ratsam, eine Fa-
milienhilfe zu gewihren. So wurde die Zen-
trale im Falle eines Umzuges, einer Umschu-
lung etc. von der stidtischen Kriegsbeschidig-
tenstelle mit der Fiirsorge dieser Familien be-
traut.

Die Zentrale nahm sich der Betroffenen in
bewihrter Weise an, beschaffte die Mittel, ver-
handelte mit Hauswirten, Umzugsfirmen, Ge-
schiftsleuten und dergleichen. Auch in die
Fiirsorge fiir die Kriegsblinden griff die Zen-
trale ordnend ein und baute eine umfassende
Pflegetitigkeit fiir diese Personengruppe und
ihre Angehorigen mit dem Ziel auf, ihnen ei-
ne eigenstindige Existenz zu erméglichen.
Zusammenfassend kann festgestellt werden,
daf§ die Zentrale fiir private Fiirsorge bei der
Pflege der unmittelbar vom Kriege Betroffe-
nen und ihren Angehdrigen vordringlich von
dem Ziel der Existenzsicherung bzw. -umge-
staltung ausging und zu diesem Zweck ihre
vielfiltigen Kontakte in der Wirtschaft und
ihre Standesorganisationen benutzte. So hat-
te beispielsweise die Handelskammer der
Zentrale einen grofReren Geldbetrag zur Un-
terstiitzung erwerbslos gewordener kaufmin-
nischer und technischer Angestellter zur Ver-
figung gestellt, den diese gemeinsam mit
dem Nationalen Frauendienst verwaltete.

Fiir die Angehorigen freier Berufe fielen nach
der Umstellung der Wirtschaft in der Regel al-
le Erwerbsquellen weg. Fiir diese besonders
hart Betroffenen standen die gesetzlichen
oder kommunalen Fiirsorgeeinrichtungen
nicht zur Verfiigung. Nachdem die Notlage
dieser Klientel bekannt geworden war, hatte
es einige Stiftungen gegeben mit der Mafiga-
be, die Mittel sofort zu verteilen. , Diese Stif-
tungen wurden der Zentrale fiir private Fiirsorge
siberwiesen,” bemerkt Siddy Wronsky, ,, dze sich
in den Fiillen, wo eine dringende Notlage war,
auch durch weitere MafSnahmen der Bediirftigen
annahm.”

Im Titigkeitsbericht teilt Albert Levy mit, dafl
die Zahl der von der Zentrale behandelten
Fille Anfang Oktober 1916 insgesamt bei
68.258 lag, seit Kriegsausbruch waren 18.229
Fille dazugekommen. Diese Zahl enthilt le-
diglich 2.618 Altfille. Auf die Kriegsjahre ver-



teilt bedeutet das, daf im Jahr 1915 7.135
neue Akten angelegt werden mufiten und fiir
1916 (bis Oktober) bereits 4.490. Die Zahl
der Ermittlungen belief sich vom 1. August
bis 31. Dezember 1914 auf 2.092, fiir 1915
auf 2.917 und fiir die ersten neun Monate
des Jahres 1916 auf 2.722.

Der betrichtliche Arbeitsaufwand wurde von
345 Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen, dar-
unter 71 Beamten und 285 ehrenamtlich ar-
beitenden Kriften bewiltigt. Vergleichszahlen
fiir 1908: Damals standen 80 ehrenamtlichen
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen gerade 21
beamtete gegeniiber.

Unbeschadet dieses erheblichen Wachstums
und der betrichtlichen Differenzierung der
fiirsorgerischen Arbeit kam Siddy Wronsky in
ihrem Beitrag zu dem Schlufi, die bedeutend-
ste Funktion der Zentrale habe auf einem an-
deren Gebiet gelegen: ,,In threm Begriff als Zen-
tralstelle hat sie die Grofs-Berliner Woblfabrispflege
wdiihrend des Krieges zu leiten und anf die neuen
Verbdlinisse einzustellen versucht, was ibr wobl in
der Hauptsache gelungen zu sein scheint.”

Ein Indiz fiir diese wichtige Rolle diirfte die
enge Zusammenarbeit mit dem Nationalen
Frauendienst sein, in dessen Vorstand Siddy
Wronsky von Beginn an mitarbeitete.

Das von Siddy Wronsky geleitete Archiv setz-
te auch wihrend des Krieges seine Sammelti-
tigkeit fort und verdffentlichte bereits in den -
ersten Kriegsmonaten (Anfang 1915) einen
Fithrer durch die Kriegsfiirsorge in Grofi-Ber-
lin’, dem 1917 ein ,Handbuch der Kriegsfiir-
sorge im Deutschen Reich’ folgte. Beide soll-
ten den Benutzern Handreichungen sein
durch das Gestriipp der gesetzlichen Regelun-
gen, Bekanntmachungen und die besonderen
Kriegswohlfahrtseinrichtungen, wie etwa den
Nationalen Frauendienst.

Ebenfalls vom Archiv ging ,,aufgrund des neuge-
sammelien Kriegsmaterials”, wie Wronsky in ih-
rem Archivbericht 1916 betont, ,,eine Regelung
der privaten Wohlfabrtspflege durch sachverstindi-
ge Priifung der etwa 300 neuen Woblfahrtseinrich-
tungen, die wihrend des Krieges begrindet wur-
den,” aus. Die grofle Mehrzahl dieser Vereine
entspreche keinesfalls ,, einem Bediirfnis’, wur-
de meistens von ,, ansachverstindigen Personlich-
keiten”veranlaflt und verursachte auf vielfilti-
ge Weise ,,der Woblfabrtspflege grofen Schaden.”
An dieser Stelle nennt Wronsky die Vereine

zur Begriindung von Heldenheimen, die sich
oft als ,, Sanierungsunternebmen fiir die Grund-
stiicksbesitzer herausstellten und den modernen Be-
strebungen der Kriegsbeschidigtenfiirsorge, die eine
Kasernierung der Kriegsbeschidigten verwirfi, ent-
gegenarbeiteten.” Durch Nachfragen bei sach-
verstindigen Persdnlichkeiten wurde die Be-
diirfnislage gepriift und Informationen iiber
die Leiter der zwielichtigen Vereine eingeholt.
Waren sowohl personliche Nachforschungen
als auch die Auskiinfte iibereinstimmend ne-
gativ, wurden mit Hilfe der Wohltitigkeits-
zentrale der Berliner Kaufmannschaft War-
nungen durch Zeitungen und Rundschreiben
verbreitet.

Nach der Bundesratsverordnung vom 22, Juli
1915, wonach alle Sammlungen und Wohl-
fahrtseinrichtungen genehmigungspflichtig
wurden, benutzte die Berliner Polizeibehorde
das Material des Archivs zur Uberpriifung der
Antrige.

Auch der dritte Zweig der Zentrale fiir private
Fursorge, die Ausbildungstitigkeit wurde den
Erfordernissen des Krieges angepafit. Im Win-
ter 1915-16 wurde ein Ausbildungslehrgang
unter dem Titel ,Berliner Fiirsorgearbeit wih-
rend des Krieges’ geplant und durchgefiihrt,
der die unterschiedlichen Aufgaben von
Staat, Gemeinde und Gesellschaft vermitteln
sollte. Herausragende Personlichkeiten des
Berliner Fiirsorgewesens hielten die Vortrige,
die spiter unter dem gleichen Titel als Bro-
schiire veréffentlicht wurden. Die Nachfrage
nach der Vortragsreihe, die in den Riumen
der Kéniglichen Friedrich-Wilhelms-Universi-
tit veranstaltet wurde, war so grof3, daf§ jede
einzelne Veranstaltung von 400 bis 500 Teil-
nehmern und Teilnehmerinnen besucht war.
Der im Herbst 1916 vorgelegte Titigkeitsbe-
richt der Zentrale fir private Fiirsorge ent-
hielt in seinem Anhang einen Aufruf des Ge-
heimen Konsistorialrates Prof, Mahling mit
dem Titel: ,Durchhalten auch in der Fiirsorge-
arbeit!’.
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Soziale Arbeit als Frauenberuf

Neben die Differenzierung der Unterstiit-
zungsleistungen und ihre Finanzierung trat
als nichstes Problem das der Verteilung. Dazu
bedurfte es einer leistungsfihigen organisato-
rischen Struktur. Auf die Einrichtungen der
traditionellen Armenpflege wollte man aus
ideologischen Griinden nicht zuriickgreifen,
wie Landwehr vermerkt, ,, um jede Assoziation
an den diskriminierenden Charakter der Armen-
Pflege zu vermeiden.”

In dieser Lage erwies sich die Frauenbewe-
gung als kompetent und hilfswillig. Binnen
kiirzester Zeit wurde eine umfassende Organi-
sation geschaffen, die pragmatisch und effi-
zient arbeitete: der Nationale Frauendienst
(NF). Mit seiner Griindung wurde bereits in
den ersten Kriegstagen — nicht nur in Berlin,
sondern im gesamten Reich -, eine gigantische,
den regionalen Strukturen angepafSte Formation
weiblicher Dienstbereitschaft geschaffen”, wie Sabi-
ne Hering nicht ohne Bewunderung feststellt.

Das Ziel der qualifizierten und qualifizieren-
den sozialen Bildung fiir Frauen, das die An-
strengungen der Frauenbewegung von Be-
ginn an bestimmt hatte, erhielt durch den
Krieg enormen Anschub. Einen ganz wesent-
lichen Anteil an dieser Entwicklung hatten
wie erwihnt die Madchen- und Frauengrup-
pen fiir soziale Hilfsarbeit. Das Programm
der seit 1899 durchgefiihrten Jahreskurse, das
noch von Jeanette Schwerin entwickelt und
von Emil Minsterberg und Alice Salomon
ausgebaut worden war, fillt dadurch auf, daf
es sich nicht an der traditionellen Ausbildung
(etwa von Diakonissen oder Kindergirtnerin-
nen) orientierte, sondern daf eine eigene
Definition von sozialer Arbeit entwickelt wur-
de, die ,als ein Helfer und Bedsirfiige einschliefSen-
des sowie die einzelnen Menschen vibergreifendes
Werk (galt), das der gesellschaftlichen und kulturell-
sittlichen Erneuerung, einer konkreten Reform die-
nen sollte und weltanschanlich nicht gebunden
war,”wie Wolf Rainer Wendt in seiner,Ge-
schichte der sozialen Arbeit’ formuliert. Das
bedeutete, daf die jungen Frauen auf ein
breites Spektrum an Aufgaben in der Gesell-
schaft vorzubereiten waren, weshalb Vorlesun-
gen in Sozialkonomie, Recht und Verwal-
tungskunde eine wichtige Rolle spielten.

Ein solch weit gefafiter Bildungsbegriff, so-
wohl an einer ethischen Grundhaltung als
auch an der Praxis orientiert, lag der von

Alice Salomon 1908 gegriindeten Sozialen
Frauenschule zugrunde. Uber das Ziel ihrer
Schule gab sie in ihrem Eréffnungsvortrag
folgende Auskuntt: ,, Es gilt, Schiilerinnen fiir
eine Arbeit vorzubereiten, die nicht nur die Lei-
stung, sondern auch die Gesinnung schiizt, fiir
die der Zustand der Seele nicht Gleichgiltiges oder
Nebensdchliches ist. Sie darf deshalb nicht nur die
Methoden der Pidagogik, die Technik sozialer
Arbeit lebren; sie soll nicht nur Wissen vermitieln,
sondern Gesinnungen, soziale Gesinnungen,
Sestigen und stirken . . .”

Auch Salomons Konzept einer Ausbildung
fur soziale Arbeit wendete sich an eine be-
stimmte Zielgruppen: An junge Frauen aus
dem gehobenen biirgerlichen Mittelstand.
Dafiir spricht Salomons wiederholtes und
sehr energisches Eintreten fiir eine Ausbil-
dung dieser Frauen - deren ,, Krifte brach lagen”
—, um eine ,,soziale Motivation”zu erzeugen,
damit sie durch kompetente soziale Hilfsti-
tigkeit ihrer gesellschaftlichen Verpflichtung
nachkommen und gleichzeitig ihre indivi-
duelle Emanzipation betreiben kénnten.
»Der Gedanke einer fachlichen Aushildung”, dar-
auf weist auch Sachfe hin, , entwickelte sich als
zundichst unabhéngig von den Tendenzen zu einer
beruflichen Wabrnehmung sozialer Arbeit. Der wei-
teren Entwicklung sozialer Aushildung allerdings
hat die Tatsache, daf soziale Arbeit seit der Jahr-
bundertwende immer mebr zum Beruf wurde, un-
zweifelbafi einigen Aufirieb gegeben, wie nmge-
kebrt die fachliche Ausbildung sich als wirksames
Instrument der Frauen erwies, um in die verschie-
denen Bereiche kommunaler und privater Fiirsor-
getdtigkeit einzudringen und so Sozialarbeit als
Frauenberuf zu konstitutieren.”

Dieser Entwicklung kam die Spezialisierung
der beruflichen Titigkeiten in der kommuna-
len und privaten Wohlfahrtspflege entgegen,
die an den Prinzipien der Rationalitit, Effek-
tivitit und Fachlichkeit orientiert war. Insbe-
sondere die Gesundheits-, Wohnungs- und
Jugendfiirsorge entwickelten eine verstirkte
Nachfrage nach fachlich geschultem Personal.
Da diese Bereiche als ,wesensgeeignet” fiir
Frauen galten und es kaum minnliche Kon-
kurrenz gab, waren es zunichst ausschlieflich
Frauen, die iiber eine entsprechende Fachqua-
lifikation verfiigten und die neu entstehen-
den Arbeitsfelder besetzten. An dieser Stelle
entstand die Sozialarbeit als Frauenberuf -
und nicht in der,Verdringung der Minner aus
thren angestammten Titigkeiten in der ehrenamtli-
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chen Armenfiirsorge”; hebt SachRe hervor. Kauferschlangen vor den
Der diesem Konzept von sozialer Arbeit im- ~ Lebensmittelgeschafien,
Juni 1923

plizite Begriff von ,Arbeit”, orientiert an einer
Verfachlichung und Rationalisierung der Fiir-
sorge, griindete auf den Vorstellungen der ,, ze-
sonderen Kulturanfgabe” der birgerlichen Frau,
deren miitterliche Eigenschaften sie einerseits
im besonderen Mafe fiir diese Tétigkeiten be-
fihigen, sie gleichzeitig aber auch verpflich-
ten sollte, an der Heilung sozialer Schiden
mitzuwirken. Indem die Frauen sich diese Zu-
schreibung zu eigen machten, war es ihnen
gelungen, sich einen ihnen angemessenen
Ort in der Gesellschaft zu erobern.

Mir scheint in dieser Verquickung wenigstens
eine der Wurzeln zu liegen, die das soziale En-
gagement der biirgerlichen Frauenbewegung im
Ersten Weltkrieg ausmachte: Die Not war gré-
Rer denn je, die Frauen waren da - und sie wa-
ren qualifiziert. In den verschiedensten Amtern,
die im Verlauf des Krieges mit Frauen besetzt
wurden, finden sich tiberproportional viele
Frauen, die in den Madchen- und Frauengrup-
pen ausgebildet worden waren. Alice Salomon
und Marie Elisabeth Liiders hatten zudem
fithrende Positionen inne.
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Zusammenbruch und Revolution

Gezielte Desinformationspolitik seitens des
Generalstabes, tiberzogene territoriale Forde-
rungen, die Ausrichtung der Wirtschaft an
den Erfordernissen des Krieges auf der einen
Seite, Kilteeinbriiche, Rohstoff- und Lebens-
mittelverknappung durch die englische Blok-
kade, Hungersnote und soziale Spannungen
auf der anderen bestimmten das Bild in
Deutschland. In vielen Stidten brachen
Streiks aus; die politische Lage im Inneren
verschirfte sich gleichzeitig mit der drohen-
den Niederlage auf dem Felde. Am Ende
stand der totale Zusammenbruch, unvorstell-
bares Leid und Elend, die den sich neu for-
mierenden Staat vor teilweise unldsbare
Schwierigkeiten stellten.

Nach Aufstinden in einigen norddeutschen
Hafenstidten erreichten die Unruhen am 9.
November 1918 die Reichshauptstadt. Wil-
helm II. und die meisten deutschen Fiirsten
dankten ab, der Kaiser floh ins Exil in die
Niederlande. Am gleichen Tag tibergab der
Reichskanzler, Prinz Max von Baden, dem
Fithrer der Sozialdemokratischen Partei,
Friedrich Ebert, die Regierungsgeschifte. Vor
dem Reichstag rief der SPD-Abgeordnete Phi-
lip Scheidemann die Republik aus.

Nach dem Vorbild der russischen Revolution
tbernahmen in den grofien Stidten Arbeiter-
und Soldatenrite die Verwaltung. Mehrheits-
und Unabhingige Sozialdemokraten teilten
sich zunichst die Macht auch im Rat der
Volksbeauftragten, der von Ebert gebildeten
Regierung. Die Sozialdemokratische Partei
hatte sich wihrend des Krieges in zwei Grup-
pen —einen rechten und einen linken Fliigel -
gespalten, wobei der linke Fliigel die nationa-
listische Haltung der Parteifithrung verurteil-
te. Die sogenannten Mehrheitssozialisten un-
ter Ebert und Scheidemann erstrebten den
Aufbau einer parlamentarisch-demokrati-
schen Republik, alle sozialen Verinderungen
sollten vom Parlament beschlossen werden.
Die Unabhingigen, die spiter die Kommuni-
stische Partei Deutschlands griindeten, forder-
ten sozialrevolutionire Entscheidungen vor
derWahl zu einer Nationalversammlung und
die Beibehaltung der Rite. Bei diesen gegen-
sitzlichen Einstellungen war eine Zusammen-
arbeit von vornherein zum Scheitern verur-
teilt. Ebert, als Feind eines gewaltsamen Um-
sturzes und Beflirworter einer friedlichen
Umgestaltung der bestehenden Verhiltnisse,

gewann die Unterstiitzung des Militirs und
der Beamtenschaft, obwohl deren Fiihrer
selbst diesen politischen Wandel vehement
ablehnten.

Bereits im Januar 1919 fanden Wahlen zu ei-
ner verfassungsgebenden Nationalversamm-
lung statt, an denen erstmals auch die Frauen
teilnahmen. Ein Aufstand der Unabhingigen
wurde mit Hilfe des Militirs niedergeschla-
gen, die Fiihrer der KPD, Rosa Luxemburg
und Karl Liebknecht, wurden von Soldaten
ermordet.

Am 6. Februar 1919 trat die Nationalver-
sammlung in Weimar zusammen und wihlte
Friedrich Ebert zum Reichsprisidenten. Phi-
lip Scheidemann bildete aus Sozialdemokra-
ten, Demokraten und dem Zentrum die erste
demokratische Regierung Deutschlands. Am
11. August 1919 trat die von der Nationalver-
sammlung geschaffene Reichsverfassung in
Kraft. Damit war das Deutsche Reich eine de-
mokratische Republik. Und nicht nur das: In
ihren Artikeln 151, 157, 161 und 167 schrieb
die Weimarer Reichsverfassung spezifische so-
ziale Grundrechte fest, so dafy der Ausbau des
Sozialstaates nunmehr zum Verfassungsauf-
trag geworden war.



111 Das Archiv fiir Wohl- (Nicht nur) Goldene Zeiten

Berlin war nach dem verlorenen Krieg gerade-

fahrtspﬂege zu paralysiert; gezeichnet von sozialem und
Skonomischem, geistigem und moralischem
Zusammenbruch - gezeichnet aber auch von
Lebenshunger, Libertinitit und Experimen-
tierfreude. Der Krieg mit seinen ungeheuren
Verlusten an Menschen und Idealen, die aus
der Niederlage resultierenden Reparations-
zahlungen, die gallopierende Inflation und
die uniiberschaubaren Kimpfe zwischen
links und rechts, zwischen SPD und USPD
fiihrten zu einer gewaltigen Krisenstimmung,
die in diesem Ausmaf allenfalls von kultur-
pessimistischen Intellektuellen prophezeit
worden war. Oswald Spenglers ,Untergang
des Abendlandes’ fand hier gleichsam in den
Triimmern des Kaiserreiches statt.

m17

Verteilung von Liebesgaben an Kinder
im Rathaus Neukilln um 1920



66

Berlin - eine Stadt expandiert

Einen sehr plastischen Eindruck von dieser
Umbruchstimmung vermittelt Carl Zuck-
mayer, der als junger Autor nach Berlin ge-
kommen war, in seinen Lebenserinnerungen
LAls wiirs ein Stiick von mir’: ,, Berlin trug da-
mals noch den Stempel des verlorenen Krieges. Die
Menschen waren nervis und schlecht gelannt, die
StrafSen schmutzig und von verkriippelten Bettlern
bevolkert. Blindgeschossenen und Beinlosen, tiber
die es mit hastigen Schritten in Halbschuben und
Stiefeletten dahinging, so wie George Grosz und
Otto Dix das gemalt haben.”

Drei voneinander deutlich unterscheidbare
Epochen kennzeichnen das Jahrzehnt, das als
das ,, Goldene” bekannt wurde; vieles von dem
sagenhaften Glanz erweist sich bei niherer
Betrachtung jedoch als Talmi:

1918-24: Revolution, Inflation, Arbeitslosig-
keit

1924-28: Stabilisierung, Konsolidierung,
Prosperitit

1929-33: Weltwirtschaftskrise, Massenarbeits-
losigkeit, Diktatur

Dieser Zyklus deckt sich auf den Ebenen der
Politik, der Okonomie, der Kultur und - no-
tabene — auch des Wohlfahrtswesens, das mit
den anderen Bereichen ja verflochten ist.

Die Wahl einer demokratisch legitimierten
Regierung beendete nicht automatisch die
Unruhen im Reich. Berlin bildete auch in die-
ser Phase den Brennpunkt der Ereignisse:
Einerseits als Regierungssitz, andererseits als
Millionenstadt — im April 1920 wurde im Zu-
ge einer Gebietsreform die Gemeinde Grof-
Berlin gemeinsam mit den umliegenden Doér-
fern und Stidten mit ca. 3,8 Millionen Ein-
wohnem gebildet -, darunter ein Heer arbeits-
und wohnungssuchender Menschen.

Einer der Hauptgriinde fiir diese massenhafte
Not war die Demobilmachung, im Zuge derer
im gesamten Reich ca. 8 Millionen Soldaten
wieder in Alltag und Wirtschaft eingegliedert
werden mufiten. Aufgrund der Umstellung
von der Kriegs- auf die Friedensproduktion
war die Wirtschaft allerdings enormen Bela-
stungen unterwotfen, so dafl Friktionen nicht
ausbleiben konnten. Daf diese letztlich nicht
in die totale Katastrophe miindeten, war aller-
dings nicht einer planvollen wirtschaftspoliti-
schen Gestaltung zu verdanken, sondern ei-
ner rigorosen Verdringung der Frauen aus

den von ithnen wihrend des Krieges besetz-
ten Arbeitsplitzen. Richard Bessel konstatiert

in seiner Untersuchung iiber ,Frauenarbeit
und Demobilmachung nach dem Ersten
Weltkrieg’ lakonisch: ,, Sexuelle Diskriminierung
erschien am Ende des Ersten Weltkrieges in
Deutschland in pragmatischem ckonomischem Ge-
wande und funktionierte mit beachtlichem Erfolg.”
Trotz dieses Verdringungseffektes war die Ar-
beitslosenrate gewaltig angewachsen. Ver-
schirft wurde die Lage noch durch hundert-
tausende Kriegsopfer, um deren Versorgung
und Wiedereingliederung sich verschiedene
Organisationen bemiihten. Hier bewihrte
sich die ausdifferenzierte Kriegsfiirsorge noch
einmal und machte die Hilfsorganisationen
handlungsfihig.

Die schon wihrend des Krieges eingetretene
schleichende Geldentwertung und Teuerung
war in den ersten Nachkriegsjahren zur gallo-
pierenden Inflation angewachsen und brach-
te das Reich in Zusammenhang mit dem Ver-
lust von Anbauflichen und Rohstoffen (Ver-
lust von Reichsgebiet und Kolonien) sowie
dem Riickgang der Produktion an den Rand
des Ruins. Da es keine geeigneten Versuche
gab, die Inflation zu stoppen - im Gegenteil:
Die Defizitwirtschaft steigerte den Trend
noch, indem sie einen industriellen Nach-
kriegsboom begiinstigte, der die Arbeitslosig-
keit in Grenzen hielt und dem Staat einen Fi-
nanzierungsspielraum fiir seine sozialpoliti-
schen Aufgaben ermoglichte -, geriet die Wih-
rung im Herbst 1922 vollig auBer Kontrolle
und nach einer kurzen Erholung im Januar
1923 versank sie im Herbst 1923 vollstindig
ins Nichts. In Berlin waren 210.000 Arbeitslo-
se registriert, in den Straflen gab es Hunger-
krawalle, Bickereien und Lebensmittelge-
schifte wurden gestiirmt. Arthur Rosenberg
kommentiert diesen Vorgang in seiner ,Ge-
schichte der Weimarer Republik’ mit folgen-
den Worten: ,, Es kamen in Deutschland die
wabnwitzigen Monate, in denen man fiir ein Brot
Papierscheine hinlegen mufSte, anf denen Milliar-
den oder gar Billionen aufgedruckt waren. Taisdch-
lich hatte das deutsche Reichsgeld jeden Wert verlo-
ren. Die .. .. NutzniefSer der Inflation, die Finanz-
spekulanten, Grofindustriellen und Grofigrundbe-
sitzer, hatten goldene Zeiten. Da die deutschen Un-
ternehmer mat licherlich geringen Unkosten produ-
zieren konnten, waren auf dem Weltmarkt die
deutschen Preise niedriger als die Angebote der
Konkurrenz. Darum wurde in Deutschland im
Jabre 1923 ziemlich viel produziert, und die Wa-
ren gingen als Schlenderexporte ins Ausland. Die



Opfer der Inflation waren die deutschen Mittel-
schichten, die Lobn- und Gebaltsempfiinger. . . .
Die systematische Enteignung des . . . Mittelstan-
des, nicht erwa durch eine sozialistische Regiernng,
sondern in einem biirgerlichen Staat, der den
Schutz des Privateigentums auf sein Banner ge-
schrieben hatte, ist ein beispielloses Ereignis.”

Am schwersten waren von der Not diejenigen
betroffen, deren Rentenanspriiche vernichtet
waren und/oder deren produktive Fihigkei-
ten aufgrund von Alter, Versehrtheit oder In-
validitit stark eingeschrinkt oder gar nicht
mehr vorhanden waren. Diese sich neu her-
ausbildenden Gruppen Unterstiitzungsbe-
darftiger waren nicht nur quantitativ ein Pro-
blem fiir die &ffentliche Fiirsorge, sondern
auch qualitativ, da ihre spezifischen Bediirf-
nisse sich von denen der traditionellen Ar-
mutsgruppen unterschieden. Im gleichen Ma-
Re war das traditionelle Instrumentarium der
Armenpflege iiberfordert, so daf es schlief3-
lich auch auf Betreiben der freien Wohlfahrts-
verbinde zu einer Neuregelung des Fiirsorge-
wesens kam.

Die Folgen des gesellschaftlichen Umstruktu-
rierungsprozesses bestanden u. a. in einem
Wandel im Verhiltnis der Klassen und
Schichten zueinander, was nicht ohne Auswir-
kungen auf das 6ffentliche und kulturelle Le-
ben blieb. Die junge Schicht der Angestellten
bildete eine eigene Kultur mit den dazugeho-
rigen Protagonisten aus. In den Romanen
von Irmgard Keun oder Hans Fallada erwa-
chen sie als ,,Iypen” zum Leben und beein-
drucken mit ihrer niichternen Lebensphiloso-
phie noch heute.

Das Berliner Kulturleben verarbeitete die De-
pression auf eine sehr eigene, fruchtbare Wei-
se: Soviel geistige und kiinstlerische Freiheit
hatte es in Deutschland nie zuvor gegeben,
das Klima der Stadt war geprigt von Weltof-
fenheit, Wilbegier und Risikofreude. ,, Das
Biirgertum unterzog sich bereitwillig dem Schock
durch die Kunst’, es suchte das Aufsehen und
den Skandal, wie Thilo Koch in seinem Bei-
trag ,Die ,, Goldenen™ zwanziger Jahre’ treffend
bemerkt.

So wuchs die Metropole Berlin zur drittgrofi-
ten Stadt der Welt und stilisierte sich in ei-
nem unbeschreiblichen Rausch des Neuen zu
der Kunststadt Europas. Nirgendwo sonst, so
Carl Zuckmayer, ,wurde mit soviel Geist und

Witz gestritten, fanden so abentenerliche Experi-
mente statt, hatten Spleens und Moden so gleifSen-
de Laufstege wie in Berlin. Hier bekam jeder seine
Chance — vorausgeseizt er traf Ton und Tempo der
Stadt.”
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Soziale Fiirsorge im Wohlfahrtsstaat

Das Ende des Ersten Weltkrieges brachte —
wie bereits erwihnt — ein ungeheures soziales,
politisches und 8konomisches Durcheinan-
der, auf das der neue Staat schnell reagieren
mufite. Dies geschah in Gestalt des Rates der
Volksbeauftragten bereits im November 1918.
Die sozialpolitischen MaBnahmen, die dieser
verabschiedete, waren in erster Linie den
brennenden Tagesereignissen geschuldet, we-
niger den langfristigen gesellschaftspoliti-
schen Zielsetzungen. Aufgrund der verfas-
sungsmifigen staatlichen Zustindigkeiten
war das Fiirsorgewesen bisher zwischen dem
Reichsministerium des Innern (RdI) fiir das
Gesundheitswesen und dem Reichsarbeitsmi-
nisterium (RAM) fiir alle anderen Fiirsorge-
angelegenheiten aufgeteilt gewesen. Noch im
Jahre 1918 entstand das Preuflische Ministeri-
um fiir Volkswohlfahrt als erste Ausfiihrungs-
und Verwaltungsbehérde der Linder. Die
noch immer bestehenden Kriegsfiirsorgeim-
ter wurden in Fiirsorgedmter umgewandelt
und zum Teil mit den Armenidmtern zusam-
mengelegt. Zwar galt das alte auf dem UW.G.
basierende Armenrecht noch bis 1924, es war
angesichts der aktuellen sozialen und politi-
schen Verhiltnisse jedoch nur noch ein for-
maler Bestand.

Die Sozialdemokraten lehnten zudem das Ar-
mentecht mit seinen iberwiegend ordnungs-
politischen und diskriminierenden Elemen-
ten ab. Gestiitzt auf die allgemeinen politi-
schen Erfahrungen wihrend des Krieges, als
grofe Teile der Fiirsorge vom Staat iibernom-
men worden waren, sowie auf die Erkenntnis,
daR weite Kreise der durch den Krieg und sei-
ne Folgen Verarmten nicht zur traditionellen
Klientel der Armenpflege gehorten, férderten
sie ein neues Fiirsorgerecht. Die in diesem
Sinne entstandenen Wohlfahrtsimter waren
in ihrer Aufgabenstellung noch weitgehend
uneinheitlich, umfafiten in der Regel jedoch
Abteilungen fiir Gesundheitsfiirsorge, Jugend-
wohlfahrtspflege und Wirtschaftsfiirsorge, oft-
mals waren diesen noch die Jugendimter zu-
geordnet.

In Berlin fiel die Umstrukturierung des Wohl-
fahrtswesens mit der Bildung der Gemeinde
GroR-Berlin zusammen. Die riumliche und
zahlenmifige Grofle der Stadt machten eine
Aufteilung der zentralen Deputation in je-
weils eine fiir die allgemeine Wohlfahrtspfle-
ge, die Gesundheitsfursorge und die Jugend-

fiirsorge nétig. Die Deputationen setzten sich
aus Mitgliedern des Magistrats, der Bezirks-
imter, der Stadtverordnetenversammlung
und gewihlten ehrenamtlichen Biirgervertre-
tern zusammen. Auf Bezirksebene fand die
Bildung gemeinsamer Deputationen fiir allge-
meine Wohlfahrt und Jugendfiirsorge statt,
gleichzeitig wurden Gesundheitsimter einge-
richtet.

Die organisatorische und verwaltungstechni-
sche Neugliederung des Wohlfahrtswesens
war den politischen Bestrebungen nach Ver-
einheitlichung der Fiirsorgegesetzgebung auf
Reichsebene (und damit dem Verfassungsauf-
trag) vorausgeeilt. Aufgrund der desolaten
Skonomischen Situation und der Inflation
waren gesetzgeberische Mafinahmen auch
kaum umzusetzen, wie sich am Beispiel des
Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes (RTWG)
zeigte, das im Juli 1922 bereits verabschiedet
wurde, aufgrund der Krise aber erst am 1.
April 1924 in Kraft treten konnte. Mit der
Verabschiedung der Reichsfiirsorgepflichtver-
ordnung (RFV) im Februar 1924 kam es zu
einer weitergeheniden Erneuerung des Wohl-
fahrtswesens. :

Das vordringlich zu regelnde, alles tiberschat-
tende Problem war die massenhafte Arbeitslo-
sigkeit, die durch die zuriickkehrenden
Kriegsteilnehmer eine Zuspitzung erfuhr. Die
im Januar 1920 vom RAM als Demobilisie-
rungsmafinahme geplante Erwerbslosenfuir-
sorge, urspriinglich auf ein Jahr befristet, hat-
te auch die Aufgabe, , die Beendigung der Er-
werbslosigkeit durch Aufnabme von Arbeit” her-
beizufithren. Im Zuge der Umstellung von
der Kriegs- auf die Friedenswirtschaft und ei-
ner gleichzeitigen Umstrukturierung der Wirt-
schaft durch Rationalisierungsprozesse war
die Befristung jedoch nicht einzuhalten. Der
Umstand, daf sich das krisenbedingte privat-
wirtschaftliche Interesse, iiberzihlige Arbeits-
krifte auf dffentliche Kosten unterhalten zu
lassen, durchsetzte, erzwang einen Ausbau
der Erwerblosenfiirsorge. Wihrend urspriing-
lich nur vom Krieg betroffene arbeitswillige
und arbeitsfihige Personen iiber 14 Jahre in
den Genuf dieser Fursorge kommen sollten,
waren laut einer Verordnung des RAM von
1923 alle Empfinger zu einer Gegenleistung,
der sogenannten Pflichtarbeit, gezwungen.
Zudem verpflichtete diese Verordnung Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber zur Abgabe von Bei-
trigen an die Erwerbslosenfirsorge, so dafl ei-



ne spezifische Mischform aus Versorgung
und Versicherung entstand, die erst 1927 mit
dem Gesetz {iber Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsnachweise iiberwunden wurde.
Ca. vier Millionen Kriegsteilnehmer waren
aufgrund ihrer Versehrtheit auf Unterstiit-
zung angewiesen, deren Rechtsgrundlage ab
1920 das Reichsversorgungsgesetz war. Zweck
auch dieser Form der sozialen Flirsorge war
es, ,den Beschidigten miglichst wieder erwerbsféi-
bhig zu machen und ibn dem Erwerbsleben zu er-
balten”.

Die Wirkungen der Inflation fihrten u. a. zur
Leistungsunfihigkeit der Sozialversicherung,
so dafl es 1921 zur Verabschiedung des Geset-
zes liber die Notstandsmafinahmen zur Un-
terstiitzung von Rentenempfingern der Inva-
liden- und Angestelltenversicherung kam.
Unter die Empfinger dieser Sozialrentnerfiir-
sorge fielen alle, deren Renten aufgrund des
gestiegenen Preisniveaus den Lebensunter-
halt nicht mehr deckten. Der Anteil der Frau-
en an dieser Gruppe war ungewohnlich hoch:
In Berlin gab es 1922 71,8 % weibliche An-
tragsteller. Ab Februar 1923 wurde die Unter-
stittzungsleistung nach dem Gesetz iiber die
Kleinrentnerfiirsorge geregelt, deren Kosten
die Gemeinden vorabzuleisten hatten; vier
Fiinftel iibernahm spiter das Reich.
Aufgrund des komplizierten Abrechnungssy-
stems und aufgrund sich iiberschneidender
Zustindigkeiten kam es zwischen Reich, Lin-
dern und Gemeinden zu Komplikationen,
die kaum mehr zu durchschauen waren.

Mit dem Reichsermichtigungsgesetz vom 8.
Dezember 1923 kam es anstelle des erwarte-
ten Reichswohlfahrtsgesetzes lediglich zu ei-
ner Reichsverordnung iiber die Fiirsorge-
pflicht (RFV), deren Ausfithrungsverordnun-
gen am 1. Januar 1925 in Kraft traten. Mit
diesen Bestimmungen wurde ,,die Selbstverwal-
tung der Kommunen in Fiirsorgeangelegenbeiten
wiederbergestellt und die finanzielle Beteiligung
des Reiches anfgehoben.”

Im Rahmen der RFV sind schliefflich Lésun-
gen fiir Fragen und Probleme entwickelt wor-
den, die schon vor dem Krieg diskutiert wor-
den waren:

o Die rechtliche Diskriminierung Hilfsbe-
diirftiger entfiel.

® Das Prinzip des ,.gewdihnlichen Aufenthalts”
loste das komplizierte System des UW.G. ab.
o Die Aufgabenteilung zwischen 6ffentlicher
und privater Fiirsorge wurde festgeschrieben.

e Vorbeugende Mafinahmen sind Bestand-
teil des gesetzlichen Auftrages der Fiirsorge
geworden.

o Alle Fiirsorgemafinahmen wurden reichs-
einheitlich geregelt.

Das Problem der Arbeitslosigkeit, darauf
weist Landwehr hin, ist allerdings auch von
diesen gesetzlichen Bestimmungen nicht be-
friedigend geregelt worden, da sich hier das
Paradox ergeben habe, daff die Fiirsorge
durch die Arbeitslosigkeit mit einem Pro-
blemkomplex belastet worden sei, der eigent-
lich gar nicht zu ihrem Aufgabenbereich ge-
hért habe. Dadurch sei eine ,,enorme Diskre-
panz zwischen dem eigentlich forischrittlichen Ge-
seizeswerk und der Alltagspraxis eingetreten”.
Nicht nur die Kriterien der Vergabe und der
Bediirftigkeit waren der rechtlichen Gestal-
tung unterworfen, sondern auch die Héhe
der zu zahlenden Unterstiitzung. Dies erfolg-
te mit dem Gesetz zur Abinderung der Ver-
ordnung {iber die Farsorgepflicht vom 8. Juni
1926, in dem Richtsitze auf Reichsebene fest-
gesetzt wurden. Die Festsetzung der Hohe
sollte den Landesbehérden bzw. den von ih-
nen bestimmten Stellen obliegen. Da es fiir
die zentralen Landesbehérden jedoch schwie-
rig war, die Verschiedenartigkeit der lokalen
Verhiltnisse, nach denen die Héhe der Richt-
sitze bemessen sein sollte, zu beurteilen, wur-
de dies, weil man noch nicht auf Erfahrungen
in der Aufstellung von Richtsitzen zuriick-
greifen konnte, zunichst den Selbstverwal-
tungskorperschaften, spiter den Bezirksfiir-
sorgeverbinden, libertragen.

Die Richtsitze hatten den Charakter von ,,Re-
gelsditzen fiir die Bemessung des notwendigen Le-
bensunterhalts” schreibt David Kramer in ,Das
Wohlfahrtswesen in der NS-Zeit’, und des-
halb ,,sollten sie sich auf das allernotwendigste,
insbesondere auf Unterkunfi, Nahrung, Kleidung
und Pflege beschriinken. . . . Als Grundlage dienten
in der Regel keine empirischen Untersuchungen,
sondern einfach die Erfabrungssiitze fritherer Un-
terstiitzungspraxis.” Dieses Verfahren brachte
sehr unterschiedliche Resultate, die vor allem
darin iibereinstimmten, dafl sie, gemessen an
den damaligen Lebenshaltungskosten, sehr
niedrig waren. Eine erste Korrektur der Richt-
sitze erfolgte 1927, und 1928-29 erforderte
die Teuerungswelle eine neuerliche Anpas-
sung. Des weiteren kam es zu einer politi-
schen Erh6hung der Richtsitze anlifllich der
Gemeindewahlen 1929. Kramer errechnet,
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dafl ,,nach den Ergebnissen fiir Preuflen . . . somit
die Richtséitze am 1. Juli 1930 im Durchschnitt
um insgesamt 21 bis 23 v. H. gegeniiber den Sét-
zen vom 1. September 1926 gestiegen (waren). Da-
gegen war die Teuerung, die nach amtlichen Zab-
len etwa im Miirz 1929 ihren Hobepunkt erreicht
hatte, bereits wieder erbeblich zuruakgegzmgen

Mit Hilfe der Notverordnung wurde eine
Hilfsbediirftigkeitspriifung eingefiihrt, in de-
ren Folge die Zahl der Unterstiitzten noch an-
stieg, da ein grofer Teil der von der Arbeitslo-
senversicherung und der Kriegsfiirsorge be-
treuten Arbeitslosen noch zu den éffentlich
zu Fordernden kam. Im Verlauf dieser Ent-
wicklung kam es zu der paradoxen Situation,
daf die Fursorgesitze héher waren als die Lei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung, oft-
mals auch héher als die Arbeitseinkommen.
Da den Gemeinden und dem Reich das fi-
nanzielle Aus drohte, wurde mit der Notver-
ordnung vom 19. Oktober 1932 den Gemein-
deverbinden die Festlegung der Richtsatzho-
he entzogen. Dies war zwar, so Kramer, auch
ein Stiick Verlust parlamentarisch-demokrati-
scher Rechte, verhinderte aber den Zusam-
menbruch der Finanzen des Reiches, denn
von dort muften letztlich Zuschiisse kom-
men: ,, Allem Anschein nach wurden einige Spar-
maglichkeiten in der Praxis der Wohlfahrisunter-
stiitzung gefunden. Die Handhabung der Richisdt-
ze wurde verschérfi. Wibrend friiber die Richtsitze
hainfig diberschritten worden waren, wurden sie
nun zunehmend als Normal- oder gar Hochstséilze
angewendet.”

Die Héhe der Richtsitze galt im iibrigen
auch in der Zeit des NS-Regimes, wenigstens
in den sogenannten Friedenszeiten von
1933-38, weiter.

Abschlieflend sei mit Landwehr resiimiert,
daf8 ,, die Verstaatlichung der Fiirsorge und die
gruppenmifsige Differenzierung des Klientels . . .
die . . . Resultate der Kriegs- und Nachkriegsent-
wicklung (sind). Das dritte sich deutlich abzeich-
nende Resultat ist eine institutionelle Differenzie-
rung der Fiirsorge und thre damit einbergebende
Biirokratisierung. Die Vielfalt der anfallenden Fiir-
sorgeaufgaben erfordert eine arbeitsteilige Organi-
sation der mit diesen Aufgaben betrauten staatli-
chen bzw. kommunalen Verwaltung.” Ein nicht
unerheblicher Beitrag zur Biirokratisierung
diirfte die rechtliche Codierung der Fiirsorge
gewesen sein.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die
forcierte Verberuflichung und Verrechtli-

chung fursorgerischen Handelns hinzuwei-
sen. Mit der Konzentration der Ausbildung
auf die grundstindigen Ausbildungsginge an
den sozialen Frauenschulen lief die Verrechtli-
chung und staatliche Lizensierung parallel.
Das bedeutete die endgiiltige Professionalisie-
rung eines vorwiegend weiblichen Berufes.
Bereits 1920 fand in Preulen eine erste recht-
liche Uberformung der Ausbildung statt, die
eine zweijihrige Ausbildung fiir Fiirsorgerin-
nen vorsah; 1930 erfolgte die inhaltliche Ge-
staltung der Ausbildungsficher in Form der
preuflischen ,Richtlinien fiir die Lehrpline
der Wohlfahrtsschulen’. In diese Richtlinien
ist der Prozef} der Verwissenschaftlichung so-
zialpflegerischer Praxis eingegangen, denn es
ist ein deutlicher Einfluf reformpidagogi-
schen Denkens und der neuen Humanwissen-
schaften feststellbar.

Ein weiterer bemerkenswerter Effekt dieser
Entwicklung war der, da zunehmend mehr
Miinner sich fiir den Beruf des Fiirsorgers in-
teressierten. In der Praxis bedeutete das aber
nicht etwa, dafl die minnlichen Fiirsorger
sich an den sozialen Frauenschulen ausbil-
den lieflen. Sie neigten demgegeniiber zur
Grindung eigener Anstalten, die sich sowohl
inhaltlich wie institutionell von den Frauen-
schulen unterschieden. Wihrend die Frauen-
schulen die enge Verbindung von Theorie
und Praxis betonten und sich auch bei der
héheren Ausbildung gegen die Ankniipfung
an die Universititen und fiir eine eigenstindi-
ge ,soziale und sozialpidagogisch” ausgerich-
tete Akademie entschieden, orientierten sich
die Minner weniger an der Praxis der Sozial-
arbeit als an ihrer eigenen Qualifizierung, die
tiber ein Universititsstudium zu erwerben
war. Hans-Dieter Goschel und Christoph
Sachfe resiimieren in ihrem Beitrag ,Theorie
und Praxis in der Sozialarbeit’ diesen Prozefl
mit folgenden Worten: ,Wibrend also die sozia-
le Arbett noch im Begriff war, Gestalt als spezifi-
scher Franenberuf zu gewinnen, wurden - so kann
man vereinfacht sagen — die Leitungsposten in die-
sem Beruf bereits unter den Minnern verbandelt.
Den Tendenzen zur Hierarchisierung sozialer Bern-
e wurde damit Vorschub geleistet. Das Verhdltnis
von Theorie und Praxis, urspriiglich als Verbilt-
nis von Wissenschaft und ethischer Grundbaltung
im Beruf diskutiert, spiegelt sich hier als eines hihe-
rer oder niederer Besoldungsgruppen im dffentli-
chen Dienst und zudem als das Verhdltnis der bei-
den Geschlechter zueinander in Bezug auf die Ver-



teilungschancen.” Daran hat sich bis heute we-
nig geindert.

Fr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter so-
wie die Organisationen der privaten Wohlti-
tigkeit kam mit dem Ende des Ersten Welt-
krieges zunichst eine schwere Krise, die von
der bedrohlichen Knappheit der Mittel, dem
Geldwertverfall der Stiftungen und der Ten-
denzen zur Sozialisierung bzw. Kommunali-
sierung der Fiirsorge gekennzeichnet war. Zu
diesen dufleren Faktoren trat als internes Pro-
blem der Ausfall einer grofSen Zahl von Hel-
ferinnen und Helfern. Denn die horrende
Geldentwertung brachte auch den biirgerli-
chen Mittelstand, den bisherigen Triger von
Bildung und Ehrenamt, in eine schwierige
wirtschaftliche Lage, weil Kapitalbesitz und
Renteneinkommen weitgehend verloren wa-
ren, so daf} die Aufnahme einer Erwerbstitig-
keit zwingend geworden war.., Gerade aus die-
sen Schichten jedoch’, so betont Christoph
SachRe in Miitterlichkeit als Beruf’, ,, stamm-
ten die Mdnner und — vor allem — Frauen, die

die grofien Reformen in Fiirsorge und Wohl-
fabrtspflege getragen und der eben entstehenden
modernen Sozialarbeit den Charakter eines vor-
wiegend ebrenamtlichen sozialen Engagements
fiir die niederen Volksklassen verliehen hatten.”
Angesichts von Geldentwertung und Kapital-
verfall war auch fiir biirgerliche Frauen die
Frage der Existenzsicherung vor den An-
spruch der Teilhabe am 6ffentlichen Ehren-
amt getreten.

Unter dem Eindruck von Not und Massen-
elend kam es zu einer ersten ,, Neugestaltung
der freien Woblfabrispflege durch die Begriindung
der Berliner Wohlfahrtsvereinigung, fiir deren Eni-
wicklung Dr. Albert Levy die ersten Schritte unter-
nommen hatte”, wie Siddy Wronsky, Levys
Nachfolgerin, im Tatigkeitsbericht der Zentra-
le von 1918-24 berichtet. Dieser ,, Zusam-
menschlufS der auf dem Gebiet der freien Wohl-
fabrtspflege titigen Organisationen aller Richtun-
gen”, der sich 1922 unter Vorsitz Levys konsti-
tutierte, verfolgte das ,,Ziel der Vertiefung der
freien Woblfahrispflege und der Vertretung ibrer
Ideen innerbalb des Gesamtkirpers der stidtischen
und freien Woblfabrtspflege.”

Ebenfalls unter der treibenden Kraft der Zen-
trale und Siddy Wronskys kam es am 1. Ja-
nuar 1924 zur Griindung der Zentralarbeitsge-
meinschaft zwischen 6ffentlicher und freier
Wohlfahrtspflege, in der beide Zweige gleich-
berechtigt vertreten waren und sich gegensei-

tig erginzen sollten. Siddy Wronsky nannte
die Zentralarbeitsgemeinschaft ,, den SchiufSteil
zu jener organisatorischen Entwicklung . . ., die
seit Begriindung der Auskunfisstelle der Deutschen
Gesellschaft fiir ethische Kultur in dem werdenden
Grof$-Berlin der Industrialisierungszeit einsetzte
und durch GrofSstadt-Konzentration, Kriegszeit,
gesetzliche Zusammenfassung Grofs-Berlins, Infla-
tionszeit zu dieser einen planmifSige Zusammen-
arbeit sichernden Form gelangt ist.”

Um der Bedrohung durch Kommunalisie-
rung und Sozialisierung wirksam begegnen
zu kénnen und um Einfluf auf die Neuge-
staltung der Fiirsorgegesetzgebung zu errei-
chen, schlossen sich die Organisationen der
privaten Wohlfahrt zu den sogenannten Spit-
zenverbinden der freien Wohlfahrtspflege zu-
sammen.

Aus den damals bestehenden sieben Verbin-
den wurde 1924 die Liga der freien Wohl-
fahrtspflege gebildet, die 1934 aufgelost wur-
de. Einzelorganisationen wurden der NSV
unterstellt, andere wurden verboten. 1949 er-
folgte ihre Wiedergriindung unter mafigebli-
cher Beteiligung des Deutschen Vereins in
Frankfurt am Main.

Mit der Festschreibung des Subsidiarititsprin-
zips in der RFV wurde die Stellung der Ver-
binde wesentlich gestirkt, es kam zur Aufga-
bendelegation, zu paritatisch besetzten Aus-
schiissen, zur Subventions- und Unterstit-
zungspflicht der éffentlichen Triger. Gerhard
Buck weist in seinem Beitrag iiber,Die Ent-
wicklung der freien Wohlfahrtspflege von den
ersten Zusammenschliissen der freien Verbin-
de im 19.Jahrhundert bis zur Durchsetzung
des Subsidiarititsprinzips in der Weimarer
Fiirsorgegesetzgebung’ allerdings darauf hin,
daB ,, die sozialpolitische Gestaltung der Wohl-
Jabrispflegeaufgaben . . . weiter konkurrierend zuwi-
schen Gffentlichen und freien Trigern (erfolgt). Erst
im spéteren BSHG und JWG werden anch die
Inttiativrechte der ersteren eingeschréinkt.”
Zusammenfassend kann man feststellen, daf}
die Einrichtungen und Organisationen der
freien Liebestitigkeit sich ihre in Zeiten des
Massenelends, des Krieges und Zusammen-
bruchs erworbenen Erfahrungen zunutze ma-
chen und sich in der Weimarer Fiirsorgege-
setzgebung eine eindeutige Vorrangstellung
gegeniiber der subventionspflichtigen offent-
lichen Verwaltung erkimpft haben. (Aller-
dings darf nicht unerwihnt bleiben, daff auch
die freien Triger subventioniert wurden und
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nicht allein aus Sammlungen und Spenden
zu finanzieren waren.)

In der Weltwirtschaftskrise brachen jedoch al-
le errungenen sozialstaatlichen Fursorgelei-
stungen zusammen, und auch die freien Ver-
bande waren nur flr kurze Zeit in der Lage,
die Kiirzungen fast aller Sozialleistungen und
deren am absoluten Existenzminimum des
alten Armenrechts orientierten Ersatzleistun-
gen aufzufangen bzw. abzumildern. Zu ei-
nem letzten Versuch einer Kooperation zwi-
schen offentlichen und freien Tragern kam es
u. 2. im Winterhilfswerk und dem freiwilligen
Arbeitsdienst Anfang der dreifliger Jahre.

Daf die enorme Entwicklung der freien Lie-
bestitigkeit in der Weimarer Republik nicht
nur befiirwortet wurde, zeigt die kritische
Stellungnahme einer Zeitgenossin, der Sozial-
wissenschaftlerin Else Wex, die ihre harsche
Kritik 1929 in ihrer Untersuchung iiber,Die
Entwicklung der Fiirsorge in Deutschland’ fol-
gendermaflen formulierte: ,, Das ganze Pro-
gramm gemabnt in nabezu erschreckender Weise
an die grofien Kartelle der Wirtschaft. Auch bier in
den Spitzenorganisationen der freien Fiirsorge ist
die Rationalisierung — wenigstens der Idee und Ab-
sicht nach — im Fortschreiten begriffen. Fast diber-
kommt einen das Gefiihl: Wo bleibt hier noch das
der freten Fiirsorge Eigentiimliche? Man kann be-
reits von einer Art ,Riesenvertrustung’ der freien
Woblfabrispflege sprechen, einem enormen Appa-
rat, dessen Schaltwerk nur wenige Sachkundige
kennen und zu bedienen vermogen. ..”

Soweit die sozialpolitische Situation der
Wohlfahrtspflege in der Weimarer Republik,
vor deren Hintergrund im folgenden die Ar-
beit des Archivs fiir Wohlfahrtspflege und sei-
ner Leiterin Siddy Wronsky beleuchtet wer-
den soll.

Siddy Wronsky - Begriinderin einer sozial-
therapeutisch orientierten Fiirsorge

Eine der engagiertesten und kompetentesten
Persdnlichkeiten auf dem Gebiet der Wohl-
fahrtspflege im ersten Drittel des zwanzigsten
Jahrhunderts ist trotz ihrer Verdienste und
Funktionen nahezu in Vergessenheit geraten:
Siddy Wronsky. Sie teilt damit das Schicksal
vieler jiidischer Deutscher, deren Bedeutung
und Leistungen in den Jahren des National-
sozialismus verfemt und vernichtet wurden.
An ihre Vorarbeiten wurde nach dem Kriege
nur selten angekniipft. Zwar werden Wrons-
kys Schriften hiufig in der Fachliteratur zi-
tiert, iber thre Person und ihr Leben ist aber
wenig bekannt.

Als Sidonie Neufeld am 20.Juli 1883 in Ber-
lin geboren, zweitilteste Tochter einer assimi-
lierten jiidischen Familie, wuchs Siddy mit
drei Schwestern und drei Briidern in einigem
Wohlstand auf. Uber ihre Schulbildung ist
nur bekannt, daR sie 1903 das Lehrerinnenex-
amen ablegte, welches sie mit einem Aufbau-
studium der Heil- und Sonderpidagogik er-
ginzte. Wann Siddy den Kaufmann Eugen
Wronsky geheiratet hat, ist nicht bekannt, ihr
erster Auftritt in der Offentlichkeit erfolgte je-
doch schon unter ihrem Ehenamen. Im Ja-
nuar 1910 zeichnen Siddi und Eugen Wrons-
ky als Verfasser der 4. Auflage des ,Graubuchs’,
an dem sie nach eigener Auskunft seit etwa
1908 gearbeitet hatten. Siddys Engagement
in der Zentrale fiir private Fiirsorge geht auf
das Jahr 1906 zuriick, als sie die Abteilung Ar-
chiv fir Wohlfahrtseinrichtungen der Zentra-
le iibernahm, lange bevor sie nach dem Tod
Dr. Albert Levys die Geschifte offiziell fithrte.
In ihren ersten Verdffentlichungen von 1912
(insgesamt sind ca. 200 bekannt) erscheint
Wronsky als Vertreterin eines modernen Be-
griffes von Wohlfahrtspflege, als Apologetin
Albert Levys. Mit Beginn des Ersten Weltktie-
ges verstirkten sich Wronskys publizistische,
praktische und organisatorische Aktivititen.
Auch auflerhalb des Archivs bekleidete sie ei-
ne Reihe von Amtern und Funktionen, die
entweder mit der Wohlfahrtspflege oder der
judischen Sozialarbeit, Gemeindepolitik oder
Frauenbewegung zusammenhingen: Im Au-
gust 1914 wurde sie in den Vorstand des Na-
tionalen Frauendienstes gewihlt, dem sie bis
1919 angehorte, 1916 in die Kommission zur
Beratung des Aufbaus eines Wohlfahrtsamtes
der Stadt Berlin kooptiert; 1919 bekam sie



die ehrenamtliche Geschiftsfuhrung der Ber-
liner Frauen-Wohlfahrtsstellen iibertragen
und wurde in den Hauptausschuf§ des Deut-
schen Vereins gewihlt; als im Jahre 1924 die
Zentralarbeitsgemeinschaft der dffentlichen
und freien Wohlfahrtspflege in Berlin ins Le-
ben trat, war Siddy Wronsky Griundungsmit-
glied, auch im Hauptausschufl der 1919 kon-
stituierten Arbeiterwohlfahrt war sie vertreten.
Gemeinsam mit Levy fiihrte sie den Kampf
gegen , die Zersplitterung der Mittel und Krifte
in der Woblfabrispflege’, rang um das Prinzip
der staatlichen Kontrolle der (6ffentlichen
und privaten) Fiirsorge, um die Einfilhrung
individualisierender Methoden in die soziale
Arbeit und um eine qualifizierte Ausbildung
der Fiirsorgerinnen. Die beiden letztgenann-
ten Ziele verfolgte sie in enger Zusammenar-
beit mit Alice Salomon, was sich in einer Rei-
he gemeinsamer Veréffentlichungen und
auch der praktischen Arbeit niederschlug.
Die Lehrtitigkeit hatte fiir Siddy Wronsky of-
fensichtlich eine groe Bedeutung, denn sie
unterrichtete nicht nur verschiedene Ficher,
sondern betreute die Schiilerinnen auch wih-
rend ihrer praktischen Ausbildung. Aufier- mis

dem verfafite sie mehrere Lehrbiicher, von de-  Siddy Wronsky, 1947
nen einige exemplarisch genannt werden sol-

len: ,Quellenbuch zur Geschichte der Wohl-

fahrtspflege’, Lehrginge in der Wohlfahrts-

pflege’,,Methoden der Fiirsorge’; gemeinsam

mit Alice Salomon entstanden: ,Leitfaden der

Wohlfahrtspflege’, ,Soziale Diagnose’ und ,So-

ziale Therapie’. Auffallend ist schon in dieser

kleinen Auswahl die Konzentration auf das

praktische Handeln in der Fiirsorge. Im Mit-

telpunkt der Ausbildung stand nach Wron-

skys Vorstellung nicht die reine wissenschaftli-

che Erkenntnisfihigkeit, sondemn die ,, Bildung

der Personlichkeit”, wie aus ihrer Definition der

Wohlfahrtsschule hervorgeht: ,, Die Woblfabrts-

schule soll nicht als wissenschaftliches Forschungsin-

stitut angeseben werden, sondern als Fachschule,

die Menschen fiir die praktische Sozialarbeit fiibig

machen soll.” Dennoch wire es falsch, dieser

wungewdhnlich energischen und umsichtigen Frau’,

wie Manés Sperber sie in seinen Lebenserin-

nerungen nannte, Wissenschaftsfeindlichkeit

vorzuwerfen. Am Beispiel der Methodendis-

kussion ist das Gegenteil nachweisbar, aller-

dings unter dem Primat der Operationalisier-

barkeit wissenschaftlich bestimmten Agierens.

Den Anstof zu der sich iiber Jahre hinziehen-

den Methodendiskussion lieferte der amerika-
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nische Case-work-Ansatz, den Alice Salomon
in dem Buch ,Soziale Diagnose’ 1924 der
Fachoffentlichkeit vorgestellt hatte. Dabei
handelte es sich um ausgewihlte Aspekte des
Modells von Mary Richmond, das diese in ih-
rem Werk ,Social Diagnosis’ entwickelt hatte.
Bei der Social-Case-Work-Methode handelte
es sich um ein pragmatisches, streng rationa-
len Prinzipien folgendes Modell fiirsorgeri-
schen Handelns, das zunichst davon ausging,
daR sich die personliche Entwicklung des In-
dividuums vor dem Hintergrund seiner sozia-
len Verhaltnisse vollzog, womit eine unfrucht-
bare Trennung in ,Milieu” und ,,Anlage”-be-
dingte Probleme des Hilfsbediirftigen vermie-
den wurde. Die auf dieser Grundlage entwik-
kelten Methoden einer qualifizierten indivi-
duellen Hilfe wurden im Sinne der Behand-
lung einer ,sozialen Krankheit” verstanden,
die dem Individuum als Heilungsprozef die
Anpassung an die ,normalen” Lebensverhilt-
nisse abverlangte.

Franz-Michael Konrad hat in seiner Untersu-
chung Wurzeln jidischer Sozialarbeit in Pali-
stina’ diese Methodendiskussion analysiert,
die Anpassung des Case-Work-Ansatzes an
deutsche Bedingungen verfolgt und den Bei-
trag Siddy Wronskys und des Archivs fiir
Wohlfahrtspflege herausgearbeitet. Dabei
geht er zunichst davon aus, dal dieser An-
satz in Deutschland deswegen auf fruchtba-
ren Boden fiel, weil auch hierzulande die Dis-
kussion schon seit langerer Zeit um die Indi-
vidualisierung und Pidagogisierung fiirsorge-
rischen Handelns kreiste. Fithrender Vertreter
war Albert Levy, der schon 1907 in einem Bei-
trag iiber,Die Ausbildung der Fiirsorgerin’ ein
abgestuftes Vorgehen empfahl, das den ,,elabo-
rierten Case-Work-Ansatz in allen wesentlichen
Punkten”vorwegnahm, wie Konrad betont.
Die vier aufeinanderfolgenden Stufen reichen
vom ,Sehen und Erkennen” des Falles und
seiner ,individuellen Eigenart” sowie seiner
»~Zusammenhinge” Giber die ,,Beurteilung” des
Ansatzpunktes und den ,,Entwutf eines Pla-
nes” bis zur Durchfithrung des ,entworfenen
Planes”. Im Unterschied zum amerikanischen
Modell war Levys Stufenplan noch den eher
okonomischen Primissen der Armenfiirsorge
unterworfen, ein erzieherisches Element ist
jedoch bereits angelegt. Beiden Konzepten
gemeinsam ist, daf§ sie dem ,, Rationalititspara-
digma sozialpolitischen Hintergrunds einerseits
und dem Qualifizierungsgedanken andererseits”

verpflichtet waren, wodurch das padagogische
Denken Eingang in die Fiirsorge erhielt. Die
Betonung der Pidagogisierung sei jedoch, so
Konrad, eine ,,spezifisch deutsche Eigenart”so-
zialen Helfens, denn der ,, amerikanische Prag-
matismus und sein psychologisches Korrelat, der
Bebaviorismus®, wurden abgelehnt und durch
Sprangers geisteswissenschaftliche Psycholo-
gie ersetzt. Im Ergebnis bedeutet das, daf§ aus
dem amerikanischen ,, Modell einer ausgereifien,
wissenschaftlich-reflektierten Technologie sozialen
Helfens”in Deutschland eine ,, Technik der thera-
peutisch-piadagogischen Beeinflussung”wurde.
Die Weiterentwicklung dieses Ansatzes war
der originidre Beitrag Siddy Wronskys zur Me-
thodendiskussion. Sie iberwand den Salo-
monschen Ansatz mit Hilfe ihrer pragmati-
schen Orientierung, wobei sie die Méglich-
keiten der Zentrale fiir private Fiirsorge und
des Archivs fiir Wohlfahrtspflege gezielt ein-
setzte: Sie lud Vertreter der verschiedensten
Disziplinen ein, um ,,die Zusammenarbeit der
Sozialarbeit mit den Psychologen und Psychiatern
zum Zweck der Entwicklung einer Methode der
therapentisch erziehenden Beeinflussung in der Fiir-
sorge zu fordern’, und aus dieser ,interdisziplini-
ren Zusammenarbeit” erwachse ,,ibr Beitrag zur
Methodendiskussion’, konstatiert Konrad.
Wronskys Ansatz griinde auf der Annahme,
dafl Armut, Verwahrlosung und deviantes Ver-
halten als ,, Fehlanpassungen des Menschen an

die fiir ihn ausschlaggebenden Umwelthedingun-
&en gedeutet werden, nicht als Unfiibigkeit, die eige-
nen legitimen Bedsirfnisse im sozialen Kontext ge-
gendiber anderen zur Geltung zu bringen.” Als
Griinde fiir solches Fehlverhalten wurden an-
lage- oder entwicklungsbedingte Stérungen
des Individuums angenommen, d. h. Defizite
an Sozialisation und Motivation, an Kennt-
nissen und Fertigkeiten. In der Praxis bedeute-
te dieses Konzept, daf das Individuum, dem
die Anpassungsleistung an die sozialen Be-
dingungen mifilang, als ,gestdrt” galt.

In Wronskys Worten definiert sich Fiirsorge

in diesem Sinne folgendermaflen: ,, Sie vermag
das seelische Gleichgewicht des sozial Erkrankten
ganz oder bis zu einem gewissen Grade wieder her-
zustellen, und gibt ibm dadurch die Fihigkett, den
Mikrokosmos seiner Personlichkeit in Einklang zu
bringen mit dem Makrokosmos des Umuweltgesche-
hens,” schreibt sie in ,Soziale Therapie in den
Methoden der Fiirsorge’. Mit anderen Wor-
ten: Durch Erziehung und Therapie muf§

sich das Individuum der Umwelt anpassen,



wihrend an eine Anderung der Umweltbe-
dingungen nicht gedacht war.

Das sich aus diesen Prinzipien ableitende Vor-
gehen ist bei Wronsky, wie schon vorher bei
Levy, mehrstufig: Vor der eigentlichen Hilfe-
leistung muB ,, der Fiirsorger das Wesen der Not-
lage versteben, die einzelnen Symptome des Not-
standes erkennen, das Stadium der Entwicklung
der Notlage festlegen und eine Sichtung der Zu-
sammenhénge vornehmen. Aus der Summe der Er-
kenntnisse mufs er sich ein Urteil zu bilden suchen
tiber die Ursachen und Umstinde, die zur Notlage
gefiibrt haben und siber die Moglichkeit ibrer Aus-
schaltung. Das Urteil des Fiirsorgers muf$ eine Ant-
wort auf die Frage geben, welche aufbauenden
Stoffe und welche schaffenden Krifte in dem zu be-
bandelnden Individunm zu finden sind, um seine
Eingliederung in die soziale Umwelt zu ermoglh-
chen,”wie sie in der ,Deutschen Zeitschrift fiir
Wohlfahrtspflege’ schrieb. Die Bezeichnung
dieser Stufen, dem medizinischen Vokabular
entlehnt, hieRen , soziale Anamnese’, ,soziale
Diagnose”und endlich ,, soziale Therapie’, wel-
che das Kernstiick des Wronskyschen Ansat-
zes war.

Das auf den Einzelfall abgestellte ,, Behand-
lungsprogramm” sollte auf zwei Ebenen grei-
fen:

1. stand nach wie vor die Vermittlung mate-
rieller Hilfe an,

2. spielte die erzieherische Komponente eine
grofRe Rolle, d. h. durch gezielte therapeuti-
sche Intervention (Beratung, Kontrolle, Infor-
mation, Belehrung) sollte eine auf Dauer an-
gelegte Verhaltensinderung des Klienten er-
reicht werden.

Ein solches Konzept ist naturgemifl nur mit
einem universalen Anspruch an die Firsorge
zu verwirklichen, dem Wronsky durch die
Riickbindung an das Konzept der ,Familien-
fiirsorgerin” entsprach. Diese koordiniere die
differentiellen Aufgaben der Fiirsorge in ihrer
Person, vollende so die angestrebte Zentrali-
sation und Rationalisierung der sozialen Ar-
beit und mache das zersplitterte Experten-
tum tberfliissig.

Dieser Anspruch weckte das Interesse sozial
engagierter Psychologen und Therapeuten
und fithrte zu einer ausgesprochen fruchtba-
ren Zusammenarbeit u. a. mit dem Jasper-
Schiiler und Psychiater Arthur Kronfeld und
dem Individualpsychologen der Adlerschen
Schule, Manés Sperber, den Sozialmedizi-
nern Ernst Joel und Fritz Fraenkel und der

Entwicklungpsychologin Hildegard Hetzer.
Die im Rahmen des Archivs fiir Wohlfahrts-
pflege veranstalteten Diskussionsrunden,
Fortbildungsveranstaltungen und Arbeitsge-
meinschaften liefen im Laufe der Zeit das
Herzstiick der Methode” Wronskys in Form
einer , sozialen Kasuistik” reifen. Gemeinsam
mit Arthur Kronfeld verdffentlichte sie die Er-
gebnisse dieser Fallbesprechungen 1932 unter
dem Titel ,Sozialtherapie und Psychotherapie
in den Methoden der Fiirsorge’, das reichs-
weit ein ungewdhnlich positives Echo fand.
Kritiker dieses pidagogisch-fiirsorgerischen
Ansatzes bemingeln tberwiegend den ,Ratio-
nalititsiiberschuf”, vermissen das ,Ideal der
Caritas” und warnen vor einer rein ,schemati-
schen Anwendung” der Methoden, die nicht
durch ,die Helferintuition” zu ersetzen seien.
Diese Argumentation zeugt von einer Ableh-
nung psychologisch und therapeutisch orien-
tierter Sozialarbeit und setzt religits motivier-
tes Helfen dagegen.

Im Jiidischen Volksheim e.V. wurde Siddy
Wronsky Anfang der zwanziger Jahre mit
ihrer eigenen sozialen und kulturellen Situa-
tion konfrontiert. Die Folgen dieser Begeg-
nung beschreibt Regina Schaechter, Schiilerin
und Mitarbeiterin Wronskys in Paldstina, in
einem Interview mit Gertrud Heitz, das diese
in ihrem Portrit ,Siddy Wronsky, Pionierin
sozialer Arbeit’ wiedergibt: Der Rabbiner,,Dr.
Lebmann hatte einen Freundeskreis gegriindet,
Siddy Wronsky wurde eines seiner Mitglieder.
Doch es geschab noch etwas anderes: Uber der Ar-
beit des Jiidischen Volksheimes und threm Interesse
daran wurde sie sich dessen bewufSt, dafs sie als Ji-
din geboren war.”Konsequent wandte sie sich
der Poale Zion, der jiidischen Sozialdemokra-
tie zu, die neben der Interessenvertretung der
jiidischen Werktitigen auch die Umgestal-
tung der Gesellschaft in ein sozialistisches Ge-
meinwesen verfolgte und die Losung der Ju-
denfrage durch den Aufbau eines sozialisti-
schen Palistinas erstrebte. Von 1920 bis 1923
hatte sie den Vorsitz der deutschen Landes-
vertretung des Weltverbandes zionistischer
Frauen (WIZO) inne und beteiligte sich an
der Griindung des Vereins Ahawa (hebr. Lie-
be), der die Jiidischen Kinder- und Jugendhei-
me ins Leben rief. Diese Einrichtungen dien-
ten der Unterbringung und Versorgung iiber-
wiegend aus Osteuropa gefliichteter jiidischer
Pogromwaisen und wurden von einem soge-
nannten Kinderrat selbstverwaltet. Ebenso
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naheliegend war ihre Mitarbeit in der Zentral-
wohlfahrtsstelle der deutschen Juden (ZWST)
und im Preuflischen Landesverband jiidischer
Gemeinden; in letzterem setzte sie sich vehe-
ment fiir die Gleichberechtigung der Frauen
in der Religionsgemeinschaft ein.

Diese Riickbesinnung auf die jiidische Religi-
on und Tradition machte aus der ehemals as-
similierten Jiidin eine tiberzeugte Zionistin,
deren politisches und personliches Interesse
der Errichtung eines jiidischen Staates in Pali-
stina galt. Im Sommer 1932 besuchte sie das
Land wihrend einer Urlaubsreise und war
von den ungeordneten Verhiltnissen derart
betroffen, daff sie mit dem Gedanken spielte,
dorthin umzusiedeln.

Als Siddy Wronsky im September 1933
schliefllich nach Palistina auswanderte, ver-
lieR sie Deutschland nicht freiwillig. Bereits
im Mirz 1933 war sie aus der Geschiftsfiih-
rung der Zentrale fiir private Fiirsorge und
dem Archiv fiir Wohlfahrtspflege ,entfernt”
worden, ebenso wurde ihr die Redaktion der
,Deutschen Zeitschrift fiir Wohlfahrtspflege’
von den Nationalsozialisten entzogen. Siddy
Wronsky war nicht nur ihrer judischen Her-
kunft wegen, sondern auch aufgrund ihres
politischen und sozialen Engagements ex-
trem gefdhrdet. Insofern war ihre Auswande-
rung anlafllich der neuen politischen Verhilt-
nisse und ihrer Machthaber in Deutschland
Flucht, nicht Passion.

In Paldstina wurde sie bereits dringend erwar-
tet, auch wenn ihr zunichst keine feste An-
stellung beschafft werden konnte. Gertrud
Heitz zitiert aus einem Brief, den die Leiterin
der Abteilungen fiir Erziehung und Gesund-
heitswesen in Palistina, Henrietta Szold,
schon 1932 an die noch Unentschlossene ge-
schrieben hatte: ,Wir erwarten Sie sebnsiichtig
als Helferin in unserer organisatorischen Not . . .”
Abgesehen von den groflen Schwierigkeiten,
die die Funfzigjahrige mit dem Erlernen der
hebriischen Sprache hatte, stand ihrer Tat-
kraft nichts im Wege: Sie arbeitete ab 1934 in
der Sozialabteilung des Vaad Leumi, dem po-
litisch-administrativen Selbstverwaltungsor-
gan der jidischen Gemeinschaft in Palistina,
von wo aus sie den Aufbau der modernen So-
zialarbeit, grindend auf ihren Betliner Erfah-
rungen, leitete. Das heif3t, sie fiihrte ihre Me-
thodenlehre in die entstehende Jugend- und
Familienfiirsorge ein, begann schon Ende
1934 mit der Ausbildung kiinftiger Fiirsorge-

rinnen in Form von Jahreskursen, woraus ei-
nige Jahre spiter die erste Sozialschule Jerusa-
lems am Vaad Leumi wurde. Miriam Itzko-
vitz, eine ihrer Schiilerinnen, erinnert sich in
einem Interview mit Gertrud Heitz voller Be-
wunderung an Siddy Wronskys Engagement:
»Die Schule griindete sie, im wabrsten Sinn des
Wortes, aus dem Nichts. Mit dynamischem Starr-
sinn gelang es ihr, die Apathie der Institutionen,
das Feblen eines Haushaltes, den Mangel an Leb-
rern und Fachkrifien, an Ausbildungspliizen,
Lebrmaterialien und vieles mebr zu siberwinden.”
Neben diesem, ,ihrem eigentlichen Lebenswerk’,
war sie mit der, infrastrukturellen Absicherung
der nenen Sozialarbeit im jidischen Paléstina be-
schdftigt: Aufbau einer Zentralstelle frir Kinderfiir-
sorge betm Vaad Leumi, Planung und Aufbau ei-
nes wissenschaftlichen sozialen Institutes nach dem
Vorbild des Archivs, Griindung des Verbandes der
paldistinensischen Fiirsorgerinnen, Aufbau des
Quartiersystems in der Armenpflege nach dent-
schem Muster, Herausgabe der ersten hebriiischspra-
chigen Woblfabrtspflegezeitschrifi in Paldstina, die
Griindung einer Society for Mental Hygiene’,
schreibt Franz-Michael Konrad. Thre persénli-
che Sammlung von Fachbiichern und Zeit-
schriften bildete den Grundstock der Central
Library for Social Work.

Als Siddy Wronsky am 8. Dezember 1947, we-
nige Monate vor der Griindung des ersehnten
Staates Israel, starb, lag ein arbeitsreiches Le-
ben hinter ihr. Wegen der Unruhen im Land
konnte sie zunichst nicht angemessen bestat-
tet werden; ihre Grabstelle auf dem Friedhof
auf dem Olberg war zwanzig Jahre lang nicht
bekannt. Als sie 1968 schlieSlich gefunden
wurde, ehrte der israelische Staat die Verstor-
bene mit einer Feier und setzte ihr mit einem
Grabstein, dessen Inschrift sie als ,, Grinderin
der Sozialarbeit in Erez Israel”bezeichnet, ein

bleibendes Denkmal.



Das Archiv fiir Wohlfahrtspflege — im Auf-
wind

Die besonderen Bedingungen, denen die So-
zialpolitik und die Firsorge wihrend und
nach dem Ersten Weltkrieg gegeniiberstan-
den, hatten wie erwihnt zu einer Arbeitstei-
lung in der Zentrale fiir private Fiirsorge ge-
fiihrt und damit zu einer groferen Bedeu-
tung des Archivs fiir Wohlfahrtseinrichtun-
gen. Dessen Aktivititen waren zwar noch
{iberwiegend auf Berlin bezogen, allerdings
waren ,,schon in der Kriegszeit (. . .) die Sammiun-
gen diber die Kriegswoblfabrispflege systematisch
durchgefiibrt und iiber den lokalen Berliner Cha-
rakter hinaus erweitert (worden)”, schrieb Siddy
Wronsky in ihrem Titigkeitsbericht von 1924.
Im Zuge der Umstrukturierung der Wohl-
fahrtspflege nach dem Kirieg, insbesondere
durch die Verlegung der Geschiftsstelle des
Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private
Fiirsorge nach Frankfurt am Main (1919) und
die Auflésung der Zentralstelle fiir Volkswohl-
fahrt (1920) verlor die Berliner Wohlfahrts-
pflege zwei der wichtigsten Materialsammlun-
gen. Aller Protest der betroffenen Kreise ge-
gen diese Entscheidungen blieb wirkungslos,
genauso wie die Etablierung der wichtigsten
sozialen Reichs- und Staatsministerien in der
Reichshauptstadt, wie etwa des Reichsarbeits-
ministeriums (RAM) und des Preuflischen
Ministeriums fiir Volkswohlfahrt, die ein zen-
trales Interesse daran haben mufiten, {iber
das gesamte Material des Fiirsorgewesens ver-
fiigen zu kénnen. Infolgedessen wurden auf
Anregung des RAM die Sammlungen des Ar-
chivs auf die Gebiete der gesetzlichen Fiirsor-
ge, der Fach-Bibliographie und der Organisa-
tionen im Reich, in den Lindem, Provinzen
und Stidten ausgedehnt. Schlieflich kam es
wunier Fiibrung des Reichsarbeitsministeriums . . .
(zur) Neworganisation des Archivs im Jahre 1923
in der Weise . . ., dafS das Archiv— bisher das Or-
gan eines einzelnen Vereins — fortan sich zum Or-
gan der gesamten deutschen Woblfabrspflege ent-
wickeln konne’, schrieb Siddy Wronsky in ih-
rem Arbeitsbericht von 1924. An anderer Stel-
le fiigte sie hinzu, daf§ diese Verselbstindi-
gung auch bedeute, das ,,das Archiv als deut-
sche Reichsorganisation mit eigener Verwaltung
und Finanzgebarung neu konstitutert (wurde).”
Nach seinem Statut war das Archiv die ,, Ein-
richtung einer Gemeinschafi’, die sich aus den
Vertretern des Reichsrates sowie Abgeordne-
ten der fiihrenden Verbinde der freien Wohl-

fahrtspflege zusammensetzte. Damit war das
Archiv mit dem neuen Namen Archiv fiir
Wohifahrtspflege und unter Vorsitz von Se-
natsprisident Dr. Spiegelthal, Reichsversiche-
rungsamt, und Geheimrat D. Mahling, Profes-
sor an der Berliner Friedrich-Wilhelms-Uni-
versitit, zunichst eine halbamtliche Einrich-
tung des RAM. Als Geschiftsfithrerin wurde
die frithere ehrenamtliche Leiterin des Ar-
chivs, Siddy Wronsky, bestellt. Zwar arbeitete
das Archiv unter der Oberaufsicht des RAM
durchaus erfolgreich, dennoch wiinschte man
nach einiger Zeit eine unabhingigere Organi-
sationsform. Aus diesem Grunde wurde mit
dem Magistrat der Stadt Berlin 1926 eine Ver-
einbarung getroffen, nach der das Archiv un-
ter dem Vorsitz des Magistrats, der Stellvertre-
tung durch den Deutschen Stidtetag, der Bei-

ordnung der Industrie- und Handelskammer -

zu Berlin und der Zentrale fiir private Fursor-
ge als nunmehr rechtlich selbstindige Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts konstituiert wurde.
Dieser Prozef beschlof gleichzeitig die Ziel-
setzung der biirgerlichen Sozialreformbewe-
gung, die Verantwortung des Staates iiber eine
sozialpolitische Funktion einzufordern. Nun-
mehr war seine Rolle auch als initiierendes,
planendes und ordnendes Gemeinwesen,
wenn auch nur auf einem bestimmten Sektor
und allenfalls exemplarisch, festgeschrieben.
Die Zusammenarbeit mit den Stidten erwies
sich als so erfolgreich, dafl das Auskunftsvolu-
men und die Sammlungen enorm anwuch-
sen. Dies hatte zur Folge, dal die Riumlich-
keiten in der Flottwellstrale zu eng wurden;
neue Geschiftsriume wurden am 1. Juli 1930
in der Neuen Friedrichstrale 36 bezogen.

Die anfallende Arbeit wurde zunichst von
fiinf Referentinnen, zwei Stenotypistinnen
und zwei Lehrlingen geleistet. Ohne ehren-
amtliche Helferinnen und Praktikantinnen
der sozialen Frauenschulen wire der enorme
Arbeitsaufwand aber nicht zu leisten gewe-
sen, wie Siddy Wronsky im Arbeitsbericht
von 1924 betont. Zweck und Aufgaben des
Archivs definierte die Geschiftsordnung fol-
gendermaflen: ,, Das Archiv fiir Woblfabrtspflege
dient der Sammlung von Material auf allen Gebie-
ten der Woblfahrispflege zur Auskunflerteilung
und Benutzung fiir interessierte Kreise.”

Die Aufgabenstellung des Archivs macht die
Arbeitsteilung zwischen der Zentrale fiir pri-
vate Fiirsorge und dem Archiv deutlich:
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Nicht die fiirsorgerische Hilfe selbst steht im
Mittelpunkt, sondern die Serviceleistung fiir
den Helfenden in der privaten oder éffentli-
chen Fiirsorge, fiir Organisationen und Be-
horden. Die Sammlungen umfafiten dabei
das gesamte Spektrum der 6ffentlichen, kon-
fessionellen, humanitiren und politisch
orientierten sowie der betrieblichen Wohl-
fahrtspflege und der neu entstandenen Be-
rufsorganisationen im In- und Ausland. Eine
Fachbiicherei von etwa 1.000 Biichern, ein
Bestand von ca. 125 Fachzeitschriften und 4
Tageszeitungen standen den Benutzern zur
Verfiigung, erginzt durch die Organisations-
statuten, die Jahres- und Titigkeitsberichte
einschligiger Finrichtungen und Organisatio-
nen. Dazu kamen eine Reihe von Umfragen,
die z.T. vom Archiv initiiert bzw. ausgewertet
wurden. Das Themenspektrum reichte hier
von der Notlage der Kleinrentnerfiirsorge
iiber die Verteilung der Unterstiitzungslasten
und die Einrichtungen zur Bekimpfung des
Bettelunwesens bis zu den Betriebswohl-
fahrtseinrichtungen bei Behérden, Industrie
und Handel, bis zu der Unterschiedlichkeit
der sozialen Frauen- und Fachschulen. Auch
aus dem Ausland (Osterreich, USA, Holland,
Sowjetunion) fand sich einschligiges Materi-
al. Dafiir sorgten iiber 80 Korrespondenten,
die der Arbeit des Archivs gleichzeitig eine in-
ternationale Bedeutung gaben.

Die Auskunftserteilung fand in unterschiedli-
cher, nimlich sachlicher und gutachtlicher
Weise statt; die Anfrager waren Reichs- und
Staatsbehérden, Kreise und Kommunen, An-
stalten der Sozialversicherung, Berufsorgani-
sationen und Verbinde der Arbeitgeber, Krei-
se aus Industrie und Handel, Studierende,
Fachschiiler, Dozenten, die Presse u.v.a.m. In
der Zeit vom 1. Januar 1923 bis zum 30. Juni
1924 wurden 3.106 Anfrager gezihlt, von de-
nen 429 auf amtliche, 48 auf halbamtliche,
2.515 auf freie Organisationen und 114 auf
Hoch- und Fachschulen entfielen. Die Mehr-
zahl der sachlichen Auskiinfte wurde zu Hilfs-
mafinahmen erteilt (667); gutachtliche Aus-
kiinfte bezogen sich in sehr groRem Mafle
(1.544) auf Wohlfahrtseinrichtungen; 29mal
wurde die Herstellung wissenschaftlicher Ar-
beiten betreut.

Im folgenden soll eine Reihe solcher Anfra-
gen dokumentiert werden, die die inhaltliche
und iiberregionale Tatigkeit des Archivs bele-

gen. Sie wurden von Siddy Wronsky 1929 fiir
einen Bericht im Wohlfahrtsblatt der Stadt
Berlin’ zusammengestellt:

® , Referentin eines Linderministeriums: Materi-
al siber Miittererholungsfiirsorge.

® Referent eines Linderministeriums: Material
tber Wandererfiirsorge.

o Landeshauptmann einer Provinz: Material
dber Pflichtarbeit der Woblfabrisunterstiitzungs-
empfinger nach § 19 RFV.

® Leiter eines Kreisausschusses: Material viber
gute Typen von Miitterbeimen.

® Kommunaler Spitzenverband: Material siber
Hafipflichtversicherung in der Woblfabrtspflege.

o Medizinalrat einer GrofSstads: Fiir den Aufbau
des Gesundhbeitsamtes wird Angabe von wesentli-
chen Literaturwerken, Abbandlungen diber Ge-
sundbeitsfiirsorge und gute Beispiele von grofSstid-
tischen Gesundbeitsamtern erbeten. ‘

o Verwaltungsbeamier einer GrofSstadt: Material
viber Gesundheitsfiirsorge in London zum Zweck
einer Studienreise.

® Woblfabrtsdezernent einer Grofistadt: Entwiirfe
zum Bewabrungsgesetz und entsprechende Fachlite-
ratur. '

® Magistrat einer ostdentschen Stads: Organisati-
onsmalerial und Literatur jiber Ebeberatungsstel-
len.

® Mitglied einer grofSstéidtischen Woblfabrtsdepu-
tation: Gutachtliche Auskunfi siber Ledigenheime.
o Leiter eines schlesischen Woblfabrisamtes: Zu-
sammenstellung von Entscheidungen des Bundes-
amtes fiir das Heimatwesen.

® Stadirat eines Berliner Woblfabrtsamtes: Mate-
rial diber die Osterreichische Woblfabrisgesetzge-
bung.

® Direktor eines grofSstiidtischen Woblfahresamies:
Zusammenstellung von Richtlinien fiir Wobnungs-
Pflege und Wobnungsfiirsorge.

® Dozentin einer westdentschen Woblfahrisschule:
Material diber Biirokunde fiir Woblfabrispflege.

® Leiterin einer baltischen Woblfabrisschule: Zu-
sammenstellung einer sozialen Bibliothek fiir ibre
sozialpddagogischen Institute.

® Blinder Student der Berliner Universitit: Mate-
rial fir eine Dissertationsarbeit tiber die Entwick-
lung der Blindenfiirsorge.

® Student der Berliner Universitit: Material fiir
eine Dissertationsarbeit #ber Arbeitsgemeinschaf-
ten in der Woblfabrtspflege.

® Horerin der Sozialen Akademie: Material diber
die Entwicklung der Fiirsorge fiir Kriegerwaisen.

® Schiilerin einer Berliner Woblfabrtsschule: Mate-
rial siber die Herkunft der Armen.
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Aussprachen, Fiihrungen

HERAUSGABE

von Fachliteratur
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® Schiilerin einer sidostlichen Woblfabrtsschule:
Material siber die Entwicklung der Gefiibrdetenfiir-
sorge.

o Schiiler einer mitteldentschen Woblfabrisschule:
Material siber die Entwicklung der Arbeiterfiir-
sorge.

o Schiilerin einer westlichen Wohlfabrtsschule:
Material iiber soziale Diagnose.

o Gewerbeschiilerin: Material iiber berufliche Glie-
derung der deutschen Bevilkerung und den Gebur-
tenrdickgang in Deutschland.

o Arztin: Material iiber soziale Hygiene fiir einen
Radiovortrag.

o Arbeitgeberverband: Zusammenstellung muster-
ghltiger Fabrikspeisungen.

® Industriefirma aus Siiddeutschland: Mustersat-
zungen von Pensionsstiftungen fiir die Belegschaf-
ten.”

Fiir 1927 ist mit 7.634 Anfragen bereits ein
enormer Anstieg zu verzeichnen, der 1928
(12.363) weiter wuchs und 1929 mit 20.134
Anfragen geradezu explodierte. Hintergrund
dieses Wachstums war die zu jenem Zeit-
punkt stattfindende Umwandlung der Orga-
nisationsform des Archivs in eine Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts. Einer der Gesell-
schafter war der Deutsche Stidtetag, dessen
Mitglieder die Dienstleistungen des Archivs
nun verstirkt in Anspruch nahmen.
Aufgrund der wirtschaftlichen und politi-
schen Krisenlage gingen nach einem Hochst-
stand von 25.825 Anfragen fiir das Jahr 1930
die Zahlen ab 1931 kontinuierlich zuriick.
Ein dhnliches Wachstum hatten auch die Bi-
bliotheksbestinde zu verzeichnen, die 1928
bereits 20.000 Fachbiicher umfafiten und fiir
1929 in einem Bestand von 22.000 Biichern
einen Anteil von 10% an auslindischer Lite-
ratur aufwiesen. Im Arbeitsbericht fiir 1931
wird ein Bestand von nunmehr 30.000 Bin-
den angegeben, die ein breites Spektrum um-
faiten: von den Organisationsformen iiber
Mittelbeschaffung, Bevélkerungspolitik, Ju-
gend-, Wohnungs-, Arbeits- und Gesundheits-
fursorge, Darlehenswesen, Methoden der Fiir-
sorge bis zur sozialen Ausbildung.

Als Veranstalter kam das Archiv der ,Forde-
rung der Zeit” nach, Theorie und Praxis mit-
einander zu verbinden, sowie den Gesetzge-
bern und Amtstrigern Material aus der Praxis
zuzufithren. Demzufolge lauteten Veranstal-
tungsthemen etwa: ,Fragen des Stiftungswe-
sens’,,Fragen der Kleinrentnerfiirsorge’,
,Staatskommissare fiir die Regelung der Wohl-

fahrtspflege in Preufen und Berlin’, ,Sachver-
stindigenrat zur Vereinheitlichung der Wohl-
fahrtspflege’, Entwicklung der Betriebswohl-
fahrtspflege’.

Im Rahmen dieser Aufgabe betreute das Ar-
chiv zudem eine Reihe von Arbeitsgemein-
schaften, deren wichtigste die ,Arbeitsgemein-
schaft fiir Betriebswohlfahrtspflege’ (seit
1926) und diejenige mit dem Kommunalwis-
senschaftlichen Seminar der Berliner Univer-
sitit waren.

Regelmiflige monatliche Informations-
abende fanden im Rahmen der Schutzge-
meinschaft - einer unter Fiihrung des RAM
und des Archivs gegriindeten Einrichtung al-
ler interessierten Verbiande der freien Wohl-
fahrtspflege — statt, auf denen alle bekannt-
werdenden Spendenwerbungen diskutiert
und entsprechende Beschliisse gefafit wurden.
In diesem Zusammenhang nutzte das Archiv
schon sehr frith das neue massenwirksame
Medium des Rundfunks, um seine Warnun-
gen und Empfehlungen zu verbreiten.

Ferner bot das Archiv eine Reihe von Lehr-
gingen und Kuisen in der Fort- und Weiter-
bildung an und verdffentlichte zahlreiche
einschligige Werke, erginzt von Lehrbiichern,
einem Nachrichtendienst und einem illu-
strierten Wegweiser ,Bilder deutscher Wohl-
fahrtsarbeit’, der gemeinsam mit dem Landes-
jugendamt erstellt worden war und vom Berli-
ner Fremdenverkehrsamt in tausenden von
Exemplaren an in- und auslindische Giste
der Stadt verteilt wurde.

An der angeregten sozialpolitischen Diskus-
sion in der Weimarer Republik nahm das Ar-
chiv an richtungsweisender Stelle teil, und
zwar in Gestalt der ,Deutschen Zeitschrift fiir
Wohlfahrtspflege’ (DZW). Sie wurde gemein-
sam von Ministerialrat Oskar Karstedt vom
Reichsinnenministerium und Siddy Wronsky
vom Archiv herausgegeben und sollte ein Fo-
rum bieten, daf der,,gegenwdrtigen Entwick-
lung”im In- und Ausland Rechnung trug. ,, Un-
ter Beachtung der verschiedenen Stromungen und
Richtungen soll in groflem Umfang die Méglich-
keit sachlicher Auseinandersetzung geboten und
auf diese Weise an der Forderung der Entwicklung
matgewirkt werden’, betonen die Herausgeber
in der ersten Ausgabe. Zu diesem Zweck sol-
len auch Randgebiete der Wohlfahrtspflege
beleuchtet, dem sozialen Ausbildungswesen
und der Betriebswohlfahrtspflege besondere
Bedeutung beigemessen werden. Einen weite-



ren wichtigen Teil bildete die ,Bibliographie
des Wohlfahrtswesens’, mit der beabsichtigt
war, ,,in einer systematisch geordneten Folge die Le-
ser mit den wesentlichen Erscheinungen der Wobl-
fabrtsliteratur vertraut zu machen.” In der DZW
stellte Siddy Wronsky um 1930 zuerst ihre
.Methoden der Fiirsorge’ vor und verdffent-
lichte ausgewihlte Fallbeispiele der Fiirsorge-
arbeit in der Rubrik ,Soziale Kasuistik’,

Im Jahre 1927 wurde entsprechend der dufie-
ren Entwicklung die Aufgabenstellung des Ar-
chivs neu definiert, wobei das Primat der Ver-
bindung von Theorie und Praxis unangefoch-
ten blieb. Im Arbeitsbericht fiir 1927-28
heifdt es dazu: , Die Woblfabrespflege wird immer
mebhr ein selbsiindiges Gebiet der Wissenschafien.
Threm Wesen entsprechend kann es sich dabei nur
um eine angewandte Wissenschaf handeln, die,
ebenso wie die medizinischen und die Naturwis-
senschaften unmittelbar aus dem wirklichen Leben
schopfen muf8.” Der ,Wohlfabrtsforschung” habe
infolgedessen das im Archiv gesammelte Ma-
terial zu dienen. Das Archiv habe sich ,,diese
Forderung der sozialen Aufgaben in der Verbun-
denbeit von Theorie und Praxis angelegen sein las-
sen. Nur aus dieser Verbindung heraus kinnen die
entsprechenden rechtlichen und wirtschafilichen
Formen erkannt und die Experimente und ibre
Wirkungen an den einzelnen Stellen allen an der
Entwicklung arbeitenden Kreisen zugénglich ge-
macht werden.”

An anderer Stelle formuliert Siddy Wronsky
die sich aus dieser Aufgabenstellung folge-
richtig ergebende Konsequenz: Die Erfah-
rung der vergangenen Jahre habe zu dem Ziel
gefiihrt, , emne sozialwissenschafiliche Bildungs-
stdtte fiir alle in der Woblfabrisarbeit 1ditigen zu
sein ... denn: , Die moderne soziale Arbeit be-
darf stindig systematischer Beobachtung, weil es
ihr nur dadurch maglich ist, die Entwicklung der
Arbeit zu erkennen und diese Erkenninisse fir die
Forschung und Auswirkung in der Praxis zu ver-
werten.”In diesem Sinne bezeichnet sie das
Archiv als ,,s0ziale Beobachtungsstation fiir die
Entwicklung der Woblfabrispflege . . ., die aufzeigt,
in welchem Umfange in der Woblfabrispflege gear-
beitet wird, welche Gebiete mit den anderen Kul-
turbewegungen bestehen und in welchem MafSe die
Vergeistignng der Arbeit fortschreitet.”

Nachdem bis zur Mitte der zwanziger Jahre
der Prozef§ der Verrechtlichung der Fiirsorge
und der Verberuflichung fiirsorgerischen Hel-
fens vorliufig abgeschlossen war, wandte sich
die sozialpolitische Diskussion den Inhalten

und Methoden der Fiirsorgepraxis zu. Das Ar-
chiv fitr Wohlfahrtspflege war an fithrender
Stelle an allen zeitgemiflen Diskussionen be-
teiligt, stellte Lehr- und Lernmaterialien zu-
sammen, bot Fort- und Weiterbildung an,
brachte unterschiedliche Richtungen und
Disziplinen in Arbeitsgemeinschaften zusam-
men und suchte den interdiszipliniren Aus-
tausch und eine weitgehende Kooperation
zwischen Theoretikern und Praktikerinnen zu
ermOglichen.

Nicht nur der Austausch der verschiedenen
Zweige und Richtungen, sondern auch die
unterschiedliche Praxis in den europdischen
Nachbarstaaten war ein weiterer Aspekt der
Arbeit des Archivs um 1930, dem bisherigen
Hohepunkt seiner Aktivititen. So fand sich
eine bemerkenswerte Sammlung auslindi-
schen Matenials, wurden zahlreiche auslindi-
sche Besucher gezihlt und ein Zentralbiiro
fiir Studienreisen als eigenstindige Abteilung
des Archivs gebildet, das die Betreuung der
Giste und die Vermittlung von Auslandskon-
takten {ibernahm. Intensive Beziehungen be-
standen zur Industrial Welfare Society in Lon-
don und zum Tschechischen Sozialbeamtin-
nen-Verband.

Bei der Durchfithrung des Internationalen
Kongresses flir soziale Arbeit in Berlin 1932
leistete das Archiv seinen Anteil in der Erstel-
lung einer Bibliographie {iber Familie und
Fiirsorge und in der Organisation von Besich-
tigungsfahrten zu Berliner Wohlfahrtseinrich-
tungen. Letztere stieffen auf ein grofles Inter-
esse und wurden iiber den Zeitraum des Kon-
gresses hinaus beibehalten. All diese Aktiviti-
ten rechtfertigen den Anspruch des Archivs,
eine ,wissenschafilich-praktische Sammel-, For-
schungs- und Arbeitsstelle” zu sein.

Die Machtergreifung der Nationalsozialisten
erreichte das Archiv auf dem Héhepunkt sei-
nes Wirkens. Die Entfernung seiner Ge-
schiftsfithrerin und die Gleichschaltung der
Wohlfahrtspflege in der Nationalsozialisti-
schen Volkswohlfahrt, Krieg und Zerstérung,
bedeuteten fiir das Archiv einen empfindli-
chen Riickschlag, von dem es sich ber viele

Jahre nicht erholte.

81



?"m} bin geleente

Slenety wislin

¢ L8 i
5{»;’\“:133%3, suche Q%&‘Tqﬁ'y’“

;Wi fet

82

m20
Stellungslose Stenotypistin
sucht Arbeit, 1930

Nationalsozialismus und Volkswohlfahrt,
Berlin - im Dunkel der Diktatur

Als Adolf Hitler am 30. Januar 1933 die
Macht Gber das Deutsche Reich aus der Hand
des greisen Reichsprisidenten Paul von Hin-
denburg entgegennahm, begann das, was Hi-
storiker spiter die ,,dunkle Zeit” Deutschlands
nannten. Mit Propaganda und Terror setzte
die NSDAP ihre faschistische Politik durch,
deren tiberwiegend irrationale Elemente um
die Themen ,Deutschtum” (Volk, Blut, Bo-
den, Brauchtum) und ,,Expansion” (deutscher
Art, deutschen Raumes, deutscher Rasse) krei-
sten und mit Hilfe von Verfolgung, ,Siube-
rung” und Vernichtung, wenigstens aber durch
Gleichschaltung Andersdenkender, Andersgliu-
biger oder Andersartiger verwirklicht wurden.

Mit der Notverordnung vom 28. Februar
1933 und dem Ermichtigungsgesetz vom 23.
Februar 1933 war die Diktatur schlieflich per-
fekt, die Prinzipien der Weimarer Verfassung
waren aufler Kraft gesetzt. Tausende von op-
positionellen Politikern, Intellektuellen und
Kiinstlern waren schon nach dem Reichstags-
brand vom 27. 2. 1933 verhaftet worden oder
waren untergetaucht, nach den Reichstags-
wahlen vom 5. 3. 1933 ging es dann ,, Schlag
auf Schlag”, wie Ribbe/Schmidecke in der
,Kleinen Berlin-Geschichte’ ausfithren, ,, #nd
immer war Berlin nicht der einzige, aber der
Hauptschauplatz: Am 1. April zeigte der insze-
nierte ,Boykott’ jiidischer Geschifte, dafS der Weg
in den morderischen Rassenwabn begonnen hatte.
Dann wurden die Verwaltungen des Reiches, der
Liéinder und der Gemeinden ebenso .gleichgeschal-
tet’wie die Justiz. Nachdem der 1. Mai 1933 als
Jdag der nationalen Arbeis’ auf dem Tempelbofer
Feld wie eine riesige Propaganda-Schau inszeniert
worden war, verbot man die Gewerkschafien, die
an der Masfeter noch aktiv teilgenommen hatten.
Alle Parteien, aufler der NSDAP, wurden verbo-
ten oder zur Auflosung gezwungen. Mit der Ver-
brennung undentschen Schrifitums; in Berlin auf
dem Opernplatz vor der Universitit, ergriff die
Gleichschaltung’ anch Kultur und Wissenschaft.
Bei all dem war der Rundfunk, den Goebbels so-
gleich in seine Hand gebracht hatte, eines der wir-
kungsvollsten Propaganda-Insirumente. Schliefs-
lich erfafSte die Gleichschaltung nabezu alle Lebens-
bereiche.” Das Fithrerprinzip setzte sich auf
den meisten Ebenen des inner- und auerpar-
teilichen Lebens durch, der Unterschied zwi-

schen Staat und Partei war nicht mehr zu er-



kennen; dieser Umstand war beabsichtigt,
denn iiber allem stand als oberstes Prinzip
die ,Volksgemeinschaft”. An die auf elitiren,
sozialdarwinistischen und emotionalen
Grundlagen beruhende Ideologie des Natio-
nalsozialismus glaubten grofe Teile der deut-
schen Bevélkerung. In psychologisch sorgfil-
tig inszenierten Massenaufmirschen, in me-
dienwirksamen Ritualen, wurde die ,Volksge-
meinschaft” als ,,Schicksalsgemeinschaft” be-
schworen.

Die gewaltsame Durchsetzung der NS-Politik
hatte jeden offenen Widerstand zum lebens-
bedrohlichen Risiko gemacht, wer es ver-
mochte, zog sich in die ,innere Emigration”
zuriick; vielen aus politischen, religiosen oder
rassistischen Griinden Verfolgten blieb nur
die tatsichliche Flucht aufler Landes, um we-
nigstens das nackte Leben zu retten. Die Fol-
gen dieses Exodus waren fiir das geistig-kultu-
relle Leben (nicht nur) Berlins verheerend,
wie Ribbe/Schmidecke schreiben: ,, Schon
bald nach dem 30. Januar 1933 war Berlins wis-
senschaftliches, kulturelles und kiinstlerisches Leben
der geistigen Vielfalt beraubt, die es zum internatio-
nalen Anziehungspunkt gemacht batte.”
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»Kleinholz fiir Kartoffelschalen”—
ein beliebtes Tauschgeschift der Zeit,
Berlin-Kreuzberg um 1930
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Bevorzugte Opfer der NS-Rassenideologie
waren die Juden (es gab etwa 500.000 im ge-
samten Deutschen Reich, gerade 1% der Be-
volkerung), denen ihr vermeintliches oder tat-
sichliches Anders-Sein vorgeworfen wurde,
wihrend thre iiberragenden Beitrige zur wis-
senschaftlichen, politischen und kulturellen
Entwicklung Deutschlands iibergangen, ver-
kehrt oder vernichtet wurden. Die Verfolgun-
gen verschirften sich schrittweise, von der Eli-
minierung aus den 6ffentlichen Bereichen
iiber Boykottaufrufe bis zur Entrechtung und
systematischen Vernichtung in den Gaskam-
mermn der Konzentrationslager.

Abgesehen von den unvorstellbaren Qualen,
die den Juden angetan wurden (und die bis
heute noch nicht angemessen gesiihnt sind),
erlitten deutsche Politik und Kultur einen
tiefgreifenden Kahlschlag, der vielfach noch
immer nicht verheilt ist. Am Beispiel der
Wohlfahrtspflege wird noch nachzuweisen
sein, daf} der Verlust der jiidischen und sozial-
engagierten Eliten einen Abbruch der Ent-
wicklung bedeutete, an die nach dem Krieg
nicht wieder angekniipft werden konnte.

Der Beginn des Zweiten Weltkrieges am 1.
September 1939 hatte Depression und Skep-
sis unter der Bevolkerung ausgeldst; wie sich
zeigen sollte, zu recht. Zwar ging das Leben
noch etwa ein Jahr lang ziemlich ,normal”
weiter, doch dann folgte nach ersten Bombar-
dements die ,Luftschlacht um Berlin”. Vom
Herbst 1943 bis zum Friihjahr 1944 starben
zehntausende von Menschen, wurden etwa
1,5 Millionen obdachlos. ,, ezt wufSten die Ber-
Iiner”, so Ribbe/Schmidecke sarkastisch, ,,was
der totale Krieg’ bedentete, den Goebbels 1943 im
Sporipalast unter frenetischem Beifall proklamiert
hatte.” Am Ende standen totale Zerstorung
und totale Kapitulation, das Ende auch der
Metropole Berlin.

Soziale Lage und nationalsozialistische
Sozialpolitik

Die Machtergreifung der Nationalsozialisten
hatte sich in einer Zeit grofiter wirtschaftli-
cher und politischer Krisen vollzogen, die die
Weimarer Republik am Ende erschiitterten
und die den Anschein erweckt hatten, als sei
der demokratische Staat nicht in der Lage, ein
wirkungsvolles Instrumentarium zu ihrer Be-
wiltigung zu entwickeln. Das Heer der Ar-
beitslosen — im Januar 1933 waren 40% der ar-
beitswilligen Bevolkerung ohne Arbeit -
wuchs, gleichzeitig wurden aufgrund des defi-
zitiren Staatshaushaltes die sozialen Leistun-
gen abgebaut. Die politische Lage war gereizt
und angespannt, die soziale hoffnhungslos.
Umso erstaunlicher sei, darauf weist David
Kramer in seinem Aufsatz iiber,Das Wohl-
fahrtswesen in der NS-Zeit’ hin, daff auch die
Nationalsozialisten bei ihrer Machtiibernah-
me weder iiber ein Konzept noch tiber eine
Organisation verfligten, die der Misere reichs-
weit hitte abhelfen kénnen.

Aufgrund der ideologischen Ausrichtung der
nationalsozialistischen Politik war eine Gesell-
schaftsanalyse, die die 8konomischen Ursa-
chen der Weltwirtschaftskrise hitte erkliren
konnen, nicht von Belang. Als ,, Hauptwurzel
der Armut”, so Paul Schoen in seiner Untersu-
chung tiber die Wirtschaftsfiirsorge im Natio-
nalsozialismus’, sahen die Nationalsozialisten
die Arbeitslosigkeit und die unzureichend be-
zahlte Arbeit mit den daraus resultierenden
Folgen fiir die Familien an. ,, Arbeitsbeschaffung
und Pflege der Arbeit” habe, nach dem von
Schoen zitierten NS-Ideologen Groot, ,,eine
der ersten Aufgaben des nenen Staates (zu sein),
denn um der sittlichen Pflicht gegensiber der Ge-
meinschaft gensigen zu kinnen, mufSte diese Ge-
meinschaft das Recht erheben, wodurch jeder Volks-
genosse einen Rechtsanspruch gegen das Gemeinwe-
sen, thm durch Gewdbrung einer Arbeitsgelegen-
beit die Existenzgrundlage zu geben, erwarb.” Mit
Hilfe von Arbeitsbeschaffungsprogrammen
sollten die Betroffenen ,von der Strafle ge-
holt” werden, indem sie die Autobahnen bau-
ten, die Rollbahnen deutscher Expansion.
Die Wertung der Arbeit entsprach dem allge-
meinen Verstindnis von nationalsozialisti-
scher Wohlfahrtspflege, die einen eindeutigen
volkspflegerischen Charakter haben sollte
und damit zur Pflicht des Staates erwuchs.
Damit wurde sie - zumindest theoretisch -
von der Firsorge geschieden, die ,,ibrem Wesen



nach nicht gesetzliches Handeln, sondern in erster
Linie frezwilliges Tun” sei, wie Schoen herausar-
beitet. Groot zitierend fihrt er fort: , Sie (die
Fiirsorge, d. Verf,) will nicht eigentlich mit Zwang
arbeiten, wie es der Staat tun mufs, dessen Wille
sich in Gesetzen und polizeilichen MafSnahmen
ausdriickt,” Bemiiht, eine eindeutige Abgren-
zung zur verhafiten Weimarer ,Systemzeit” zu
erreichen, definiert Groot als neues Ziel einer
nationalsozialistischen Wohlfahrtspflege, daf§
»das Volk als biologische, kulturelle, wirtschafiliche,
soziale Tatsache des Lebens zu erhalten und zu for-
dern” sei. Das bedeutet, daR ,, die erzieherische
und gesundbeitliche Stiirkung des deutschen Men-
schen . . . daber Grundpfeiler nationalsozialisti-
scher Politik und insbesondere nationalsozialisti-
scher Woblfabrtspolitik”war. Daraus leitet
Schoen als Ergebnis die ,weitere wesentliche
Neuerung”ab, daf ,, Staat und Partei nun Triger
der Volkspflege wurden und die friibere Einteilung
in ffentliche und freie Woblfahrispflege praktisch
beseitigt war.” An ihre Stelle sollten sozialpoli-
tische Mafnahmen treten, flankiert von spe-
ziellen Programmen im Bereich der Jugend-
oder Gesundheitsfiirsorge.
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Wobnungsnot in Berlin -
acht Mietparteien in einer Wobnung,
um 1930
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Der Anspruch dieses auf vorbeugende Maf-
nahmen zielenden Systems war, paradoxer-
weise das Versagen dieser Mafinahmen gleich
einkalkulierend, den Hilfsbediirftigen beizu-
stehen und ihnen aus einer Notlage herauszu-
helfen. Das setzte die genaue Kenntnis des je-
weiligen Falles voraus, weil es das Prinzip der
Fiirsorge sei, die Ursachen der Not zu beseiti-
gen und aulerdem davon ausgegangen wur-
de, daR es sich angesichts der stindigen Ver-
besserung der Lebensbedingungen nur um in-
dividuelle Notfille handeln kénne. Schoen
weist darauf hin, daf ,,das Prinzip der Indivi-
dnalfiirsorge” praktisch kaum angewendet wer-
den konnte, weil es unter biirokratischen und
schematisierenden Zwingen verschiittet ge-
wesen sei. Ein weiteres Prinzip , konsequent
praktizierter individueller Fiirsorge”im national-
sozialistischen Verstindnis war laut Schoen
wdas der Differenzierung der Klienten nach ihrem
Wert fiir die Volksgemeinschafi.” Aus dieser Be-
wertung des Menschen ergab sich auch ein
Aspekt des fiirsorgerischen Berufs. Dem
WVolksptleger” oblag demzufolge die Pflicht,
tiber den Nutzwert der gewihrten Hilfelei-
stungen den Wert eines Menschen festzule-
gen. Um diesen Anspriichen gerecht zu wer-
den, bedurfte es einer neuen Berufsdefinition,
die Schoen unter Verwendung der Groot-
schen Formulierung folgendermaflen zusam-
menfalit: , Fir den Beruf sind besonders die Men-
schen geeignet, die nicht den ,rationalen Methoden
.. . der Nachkriegszeit’ verbunden sind, sondern
Jdite Firsorge ans (der) inneren Familiengebunden-
bheit heraus’ betreiben und die ,den Weg zuriickfin-
den zu den irrationalen, gefiiblsmdfSigen Bindun-
gen.” Allen Menschen wobnt ,ein gewisser Hilfs-
und Pflegetrieb inne . . ., der auf den Urinstinkten
melaphysischer Verbundenbeit berubt,”
Abgesehen von dieser genuin nationalsoziali-
stischen Basis existierte die offentliche Fiirsor-
ge im wesentlichen unter den rechtlichen
Rahmenbedingungen der Weimarer Republik
bis mindestens 1944 fort und spielte eine
wichtige Rolle bei der Betreuung ,Minderbe-
mittelter” und ,,Asozialer”. Neben den gesetz-
lichen Bestimmungen wurden auch die Richt-
sitze ibernommen und als ,, Grenze des realen
Existenzminimums” akzeptiert. Trotz aller Spar-
mafinahmen wurden diese nicht angegriffen,
wenn auch ihre Anwendung rigide gehand-
habt wurde.

Kramer betont neben der Kontinuitit der
rechtlichen Voraussetzungen des Wohlfahrts-

wesens im Dritten Reich auch eine vergleich-
bare Konstanz im personellen Bereich der
Amter und der Praxis. Dem kann allerdings
nur mit der Einschrinkung zugestimmt wer-
den, daf} es schon bald nach der Machtiiber-
nahme zu einer regelrechten Siuberungswelle
unter den hochqualifizierten Frauen in den
Fithrungspositionen der Sozialadministration
zugunsten yalter Kimpfer” der Partei kam.
Diese Verdringungsbewegung verfolgte einer-
seits das Ziel, gutdotierte Arbeitsplitze Min-
nern zukommen zu lassen, andererseits dien-
te sie ,,dem Ausbau und der Sicherung der ménn-
lichen Dominanz im Kompetenzbereich sozialer
Arbeit,”wie Susanne Dammer in ihrem Auf-
satz Nationalsozialistische Frauenpolitik und
soziale Arbeit’ feststellt. Diese Strategie, die
auch in der beriichtigten ,,Doppelverdiener-
Kampagne” ihre Entsprechung fand, stand
unter dem Einfluf} des Frauenbildes der NS-
Ideologie, derzufolge die ,,deutsche Frau” sich
vornehmlich um Heim und Herd, Familie
und Kinder zu kiimmermn hatte. Zwar weist
Dammer zu recht darauf hin, daff das N§S-
Frauenbild niemals einheitlich war - neben
die ,Hausfrau und Mutter” trat immer auch
die ,Arbeits- und Kampfgefihrtin” -, dafl sich
trotz aller Widerspriiche jedoch ein ,be-
stimmtes Grundmuster” feststellen [ifit, nim-
lich die erneute Festigung der auf tradierten
Wertvorstellungen basierenden geschlechts-
spezifischen Rollen- und Machtverteilung.
Dies allerdings mit einer biologistisch-rassisti-
schen Aufladung, nach der die Frau zur,, Hiite-
rin des deutschen Blutes™und zur ,, Mutter der
Nation” ethoben wurde. Die Mystifizierung
des Miitterlichen diente sowohl der Polarisie-
rung der Wesenseigenschaften der Geschlech-
ter, als auch der Wiederherstellung einer star-
ken Position der Frau, deren gesellschaftlicher
Ort die Familie war. ,, Allerdings”, fithrt Clau-
dia Koonz in ihrer Untersuchung iiber die
Miitter im Vaterland’ aus, wiirde ,, die Wieder-
herstellung einer in diesem Sinne starken Position
der Frau nicht von allein erfolgen . . . Dazu bedurf-
te es der Unterstiitzung durch den Staat, und dar-
in lag das Paradoxe: Indem der Staat intervenier-
te, um die bedrobte Familie zu schiitzen, verlor die-
se gerade ihr wichtigstes Merkmal, den privaten,
nichtiffentlichen Status.” Der Staat iibernahm
etwa auf dem Erziehungssektor eine Reihe
von Funktionen und verlangte zudem im
Rahmen der absoluten Treueverpflichtung
die Zeit und das Engagement von Ehemin-



nern und Kindern in den entsprechenden Or-
ganisationen von Partei und Hitlerjugend
(H)). Um die Miitter aus ihrem leeren Heim
herauszuholen, entfaltete das NS-Frauenwerk
eine Reihe von Aktivititen, mit denen die
Mutterschaft den neuen Bedingungen ange-
pafit wurde. In diesem Konzept der Mutter-
schaft, so Koonz, das die Miitter - zwar jen-
seits der minnlichen Sphiren Politik und
Okonomie - im 6ffentlichen Bereich organi-
sierte, steckt der Widerspruch, daf§ sie aus der
Familie herausgefiithrt wurden, ,,die sie doch er-
gentlich als die ,Keimzelle’ des Deutschen Vblkes
biiten und bewahren sollten.”

Dieses Konzept birgt m.E. auch die Konse-
quenz der Umdeutung des Staates zur Fami-
lie. Wenn man beachtet, dafd ,,ziber eineinhalb
Millionen Frauen . . . in den ersten fiinf Jabren der
NS-Herrschaft die Miitterschulungen besucht und
fast eine halbe Million . . . an Hauswirtschafiskur-
sen teil(nabm),” und dies, ohne je der Partei an-
zugehdren, so steht zu vermuten, dafl sich
vor allem Frauen beteiligten, . die die konven-
tionellen Vorstellungen von der Rolle der Frau ver-
innerlicht hatten und die dffentliche Anerkennung
und die staatliche Unterstiitzung threr Forderun-
gen nach einem weiblichen Wirkungsbereich freu-
dig begriifSten,” wie Koonz schreibt. Gerade am
Beispiel der gering oder gar nicht bezahlten
sozialen Frauenarbeit, die nach 1933 stindig
anstieg, ist diese These zu belegen. Dammer
weist darauf hin, daf diese Arbeit die Stel-
lung der Frauen nicht verbesserte. ,, lnnerbalb
der NS-Organisationen wurden sie auch in ,Fiib-
rerinnen-Positionen’ schlecht bezahlt; aufSerbalb
der Franenorganisationen waren Frauen nur in
unteren und mittleren Positionen anzutreffen. Die
Rabmenbedingungen und Richtlinien wurden al-
lein von Miinnern bestimmt.” Das patriarchale
Familienmodell mit dem Vater (Fithrer) an
der Spitze und der unterstiitzenden Mutter
(Fiirsorgerin) ihm nachgeordnet kommt so-
wohl in dieser Konstellation als auch im Be-
wufdtsein vieler Frauen zum Ausdruck. Am
Beispiel der NS-Frauenfithrerin Gertrud
Scholz-Klink iRt sich dieses Modell ein-
leuchtend beschreiben. Obwohl Scholz-Klink
(Anfang dreiig, blond, finffache Mutter,
Witwe eines NS-Funktionirs) ganz oben im
Organisationsschema der NSDAP rangierte,
wurde sie von den Minnern nie als gleichran-
gig wahrgenommen, viele kannten noch nach
Jahren nicht einmal ihren Namen. Zur
Durchsetzung ihrer Ziele entwickelte sie ein

grofles manipulatives Geschick und verwen-
dete hauptsichlich eine Strategie der Anpas-
sung und Zuriickhaltung, mit der sie auch au-
Rerordentlich erfolgreich war. In der Praxis
stellte sich dies z. B. so dar: ,, Sie gehorchie den
Weisungen ihrer Partervorgeseizten, obne je selbst
an Diskussionen auf hoherer Ebene teilzunehmen,
wo die Entscheidungen getroffen wurden. Sie traf
allenfalls auf Hochzeiten und Gesellschafien mit
Parteioberen zusammen — und konnte nur daranf
bauen, dafs der Leiter der NSV, Erich Hzlgmﬁldt
ihre Interessen vertrat,”wie Koonz anhand ei-
nes Interviews mit Scholz-Klink interpretiert.
Auf diese indirekte Weise leitete sie bis 1945
eine gigantische Maschinerie, die konsequent
im Dienste der Ideologie des NS-Staates
stand. Sie entsandte Rednerinnen, Aufbauhel-
ferinnen, Sozialhelferinnen, Schulungsleite-
rinnen etc. in alle Winkel des Reiches und
Llenkte . .. die deutschen Franen dabin, ihr Leben
an dem auszurichten, was fiir den Staat Prioritit
hatte: zundchst an der Mutterschaft und spiter
dann, als Hitler die Nation aufriisiete, an der
Doppelanfgabe, in der Landwirtschaft und in der
Industrie zu arbeiten und gleichzeitig Kinder grofs-
zuzichen, wihrend die Minner in den Krieg zo-
gen,” folgert Koonz. Damit wire das Modell
der Familie auf den Staat zu {ibertragen, in
dem die Minner physisch nicht mehr anwe-
send waren, deren Macht und Verantwortung
(wie in der Familie) jedoch stindig imaginiert
wurde.

Auf dem Gebiet der freien Wohlfahrtspflege
verfiigte die NSDAP noch aus der Weimarer
Zeit {iber einige Wohlfahrtsinitiativen, tiber-
wiegend von Frauen gegriindet und parteiin-
tern wirksam, denen sie zunichst keine grofie
Bedeutung beimafl. So wurden bereits 1923
der Volkische Frauenbund und der Verein der
Hakenkreuz-Frauen gegrundet, 1927 folgte
der Deutsche Frauenorden, der spiter als Ro-
tes Hakenkreuz Keimzelle der NS-Frauen-
schaft wurde. Urspriinglicher Schwerpunkt
der Aktitiviten dieser oftmals unkoordinier-
ten und unspezifizierten Initiativen war die
SA, die der Partei zu Beginn der dreifliger Jah-
re aufgrund ihres sprunghaften Wachstums
Probleme im Hinblick auf Disziplin und
Kontrolle machte.

Zur Griindung einer umfassenden NS-Wohl-
fahrtsorganisation kam es im September
1931 in der Reichshauptstadt. Die Parteifunk-
tionire Erich Humbert und Hermann Kluge
hatten als Griinder der Nationalsozialisti-
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Sammlung der NSV Ortsgruppe
Luisenstadt fiir das Winterbilfswerk,
Oktober 1934

schen Volkswohlfahrt (NSV) deren Aktionsra-
dius urspriinglich auf den Stadtteil Wilmers-
dorf bezogen; sehr bald hatte sich die Orga-
nisation aber iiber Gro-Berlin ausgebreitet
und wurde am 18. April 1932 ins Vereinsregi-
ster eingetragen. Die bis dahin unbedeutende
Gruppe zihlte im November 1932 bereits
1.680 Mitglieder, hatte sich aber aufgrund der
Namensfithrung zunichst das Mifltrauen der
Reichsleitung der NSDAP zugezogen. Nach
erheblichen Auseinandersetzungen ging die
NSV, gestiitzt auf die Intervention prominen-
ter Parteimitglieder (insbesondere Magda
Goebbels), gestirkt aus dem Konflikt hervor.
Einen wirklichen Durchbruch erreichte die
NSV allerdings erst mit ihrem Vorsitzenden
Erich Hilgenfeldt, der die Leitung des Vereins
im April 1933 ibernommen hat. Ihm fillt
nach Einschitzung Kramers das Verdienst zu,
1m organisatorischen Anfangschaos des NS-
Regimes eine Chance erkannt und ergriffen
zu haben, um seine unbedeutende Organisa-
tion aus der Marginalitit herauszuheben.
Zwar war Hilgenfeldt kein Experte in Sachen
Wohlfahrtspflege, als geiibtem Funktionir
und Taktiker gelang es ihm jedoch bald, ,, die
Hauptverantwortung fiir die Woblfabrispflege im
3. Reich an sich zu ziehen. Mit der Entscheidung
Hitlers vom 3. Mai 1933, die NSV zur ,Organi-
sation der Partei fiir Denischland” zu erbeben, war
ste endgiiltig etabliert. Auf einer grofiangelegten In-
Jormationsveranstaltung am 6. Mai 1933 trat
Hitler vor 600 geladenen prominenten Gésten
selbst auf und gab sich zundichst mafSvoll: , Man
denke sich die NSV als richtunggebend fiir das ge-
samte deutsche Woblfabriswesen. Privates Hilfswe-
sen soll dadurch nicht behindert werden.”

Die Richtlinien fiir die Arbeit’, die die Reichs-
leitung der NSV im Juli 1933 herausgab, be-
zogen sich in erster Linie auf die Arbeitslo-
sen, denen ,,als Opfern der Zeit” besonderes
Augenmerk geschenkt werden sollte. Der An-
spruch allerdings ging weiter, betont Kramer
an dieser Stelle.

Im Rahmen der Gleichschaltung der Wohl-
fahrtspflege im Juli 1933 wurde der Deutsche
Parititische Wohlfahrtsverband in die NSV
tibernommen, die sozialdemokratische Arbei-
terwohlfahrt wurde aufgelést, ihr Eigentum
fiel iiberwiegend an die NSV. Der Verband
der jiidischen Wohlfahrtspflege wurde aus der
Liga der freien Wohlfahrtspflege ausgeschlos-
sen, durfte aber weiter bestehen. Der Deut-
sche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsor-



ge wurde zu einer Forschungsstelle ge-
schrumpft und zwangsverlegt nach Berlin.
Insgesamt wurden nur noch vier private
Wohlfahrtsverbinde als Spitzenverbinde von
der NS-Regierung anerkannt: die NSV, die In-
nere Mission, die Caritas und das Rote Kreuz.
Im Mirz 1934 weitete die NSV die Kontrolle
iiber die freie Wohlfahrtspflege noch einmal
aus, indem Hilgenfeldt den Vorsitz der neuge-
griindeten Arbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtspflege iibernahm. Die NSV war ih-
rerseits dem Hauptamt fiir Volkswohlfahrt
unterstellt; ein enges, sich nach und nach ver-
dichtendes Personalnetz verband beide Insti-
tutionen miteinander. Das Mitgliederwachs-
tum war beachtlich, die NSV war die zweit-
grofite Massenorganisation nach der Deut-
schen Arbeitsfront.

Fiir Hilgenfeldt und die NSV war es offenbar
unerlifllich, wohltitige Aktionen mit Propa-
ganda zu verbinden. Jedenfalls wird dieser
Eindruck erweckt, wenn man sich die Arbeits-
felder und die Art und Weise, in der die NSV
dort auftrat, ansieht. Hiufig wurden die
Sammlungen, die u. a. fiir die NSV-Abteilun-
gen Winterhilfswerk (WHW), Hilfswerk Mut-
ter und Kind (MuK) und das NSV-Ernih-
rungshilfswerk durchgefithrt wurden, von Par-
teiprominenz angefiihrt. Die Damen Goring
und Goebbels in Nerz und Zobel waren den
Berlinern ein besonders verhaiter Anblick
bei Sammlungen fiir die frierenden Soldaten
an der Ostfront.

Wihrend des Krieges, auf den die NSV mit
militirischer Haltung reagierte, versuchte sie
die Kontrolle iiber die gesamte geschlossene
Jugendarbeit an sich zu reilen. Sie mufite da-
bei keine Riicksicht auf Konflikte mit den
Kommunen oder Kirchen nehmen, denn sie
konnte sich parteiintern prominenter und
einfluffreicher Unterstiitzung in Gestalt von
Goebbels, Goring und Himmler sicher sein.
Ganz nebenbei profitierte die NSV erheblich
von der Judenverfolgung, indem nimlich, wie
Kramer schreibt, ,, Mobel, Kleider und sonstige
Gegenstéinde, die von verschleppten Juden hinter-
lassen wurden”, von den Finanzimtern ,,teilwei-
se der NSV sibergeben”wuarden. ,In den 1942 in
Polen eingerichteten Vernichtungslagern ging man
auf Befebl von Himmler dazu iiber, die Kleidungs-
stiicke der Toten, siuberlich sortiert, dem WHW
bzw. der NSV zur Verfiigung zu stellen.”

Nicht unerwihnt bleiben soll die ideologi-
sche Ausrichtung der NSV auf ihre ,erbbiolo-

gische” Funktion, die von der Diskriminie-
rung der Juden {iber deren Ausgrenzung bis
zur Vemichtung ,,lebensunwerten Lebens”reich-
te und die damit ,,radikal und systematisch mit
christlich-humanistischen Vorstellungen in der
Woblfabrispflege”brach, wie Kramer betont.
Innerhalb der Reichsgrenzen konfrontierte
das ,, Ausbleiben des Endsieges” nicht nur die
NSV, sondern auch die 6ffentliche Fiirsorge
mit ,zunehmend weniger lisharen Aufgaben’, die
alle verfiigbaren Ressourcen in Anspruch
nahmen. Zwar blieb, so Kramer, ,,die formale
Arbeitsteilung zwischen NSV und dffentlicher Fiir-
sorge”— jedenfalls bis Ende 1944 erhalten, er-
wies sich in der Alltagspraxis jedoch als irrele-
vant.,,Die Aufgaben der Fiirsorge wurden zunch-
mend von der negativen Kriegsentwicklung be-
stimmt. Die Zahl der Kriegshinterbliebenen wuchs
gewaltig. Alliierte Bombenangriffe zerstorten grofSe
Teile vieler deusscher Stéidte und trugen zur allge-
meinen Desorganisation und Demoralisierung bei.
Die Fiirsorge strengte sich an, unmittelbar Betroffe-
nen zu belfen und einen Beitrag dazu zu leisten,
dafs die dffentliche Ordnung und Disziplin anf
rechterbalten wurde”; erliutert Kramer. Ver-
schirft wurde die Situation gegen Ende des
Krieges durch die Fliichtlinge, die in grofien
Trecks von Osten nach Westen strémten. An-
gesichts des uniiberschaubaren Elends wurde
die Fursorgearbeit geradezu tiberwiltigt, war
eine klare Abgrenzung nicht mehr praktizier-
bar.

Mit Kramer wire an dieser Stelle das sarkasti-
sche Fazit zu ziehen, daf es den Nationalso-
zialisten nach zwolfjahriger Herrschaft gelun-
gen wat, auf ,, makabre Weise ibr so off propagier-
tes Ziel”zu erreichen: ,,. . . die Volksgemeinschaft’
der Bunker und der Notunterkiinfie war fiir viele
Deuntsche zur Realitit geworden.”
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Q[rd)iv fllr QBublfaI]rlspﬂege Berfin, im Januar 19317

& 2, Meue Fricdrichr. 30,

M de Preupifhen Provingialvermaliungen
die Gladts und Landfveiie
die freivangeforigen Gemeinden mit mebr afy 10 000 Gintvofhnern

Qad Ardhiv fir TWohlfahrispilege, deffen Tdtigleit dorf im Gingelnen befannt it und fider
die aud) ber beifelgende Jafhredbericht {ir 1935 crfdiépienden Aufidluf qibt, feht fcit {argen
Safren mit dem Deuijdien Gemeindelag in Jufammenarbeit. Dicjed onge Jujamimens
wirfen it feit 1926 badurd) jum Yudbrud gefommen, dad der Deutfdie Semeindefag den
ficlfverfretenden Borfig fihrle.

Die Fille theovetifdier Fragen, bdic aui dem Gebicte der Pragis der fommunalen Dehls
fafridpilege iiberfaupt und endlidhy ber Grensacbicte, insbefondere der Gosialverfiderung,
ber ardyivarijhen Gammlung und meffodifdhen Behandlung bediirien, hat 8 swedmdsiy
cricheinen laffen, dic WBerbindung 3wilden dem Dewtiden Gemeindetag und dem Ardin
jiir Wohlfahridpilege nod) enger su geftalten. Damit foll fir den Deutfdhen Gemeindetag
und fiir die Gemeinden und Gemeindeverbinde bdie Miglidteit verticfier Bearbeitung ven
aug der fommunalen Pragis erwadfenden Fadfragen gejdiaffen werden.

Die enge Verbinbung wird in einer rdumlidhen Dercinigung, die im fommenden Jahr bes
abfifitigt i, und in einer Underung der Gagung um Auddrud fommen. Die BGakungé:
dnderung wird dewirfen, daf in Sutunft der Gejdditéiihrende BVorfigende des Ardhivd vom
Torfigenden ded Deutidien Gemeindetages bejlellt wird. — @leichzeiti wird der Name
ded Urdhivg in: '

#HUrdiv filr difentlidie 2Bohljabrtapilége”
umgednbert.

3dy rifte aud dicjem Anlag an allc Dermaltungen die Bitfe, der Arbeit ded Ardiivd sur
yirberung der oben fury angedeufeten Jicle cin veridrties Jnteredie entgegensubringen umd
ihin alles anfullende TMaferial an Vermalfungdberidion, Dienfanwmcijungen wa.m. zur e
fiigung 3u {fellen.

Die fidrfere WVefdpditigung ded Urdhivd mit fommunalwidyiigen Fragen der Wohiiahe
und ber Gozialpolifif wird cine gewiffe Erhohung der Roffen yur Folae haben, dic de i
herigen Trdger ded Urdyind allvin nidt dbernchmen onnen. 3 wiirbe o Saher mif S
fonberem :Danfe begrifen, wenn 3hre Verwallung die “Mitglicddhait des BVercing ,2Wrdie
far &ifenilidie ohifahridpflege” crmevben wiirde.

Diefer Appell ridtet fidh in crfier Linie an de Vermaifungen dor Lrovinsiafvsrbdnde, dor
grofen @(idfe und grofen Lanbircife. Me naturgemd§ an den wiTenidhaftlidhen Arsciten
ded Ardhios und feiner Ausfunitdtdtigreit bejenders intercijiert find.

Al Jabredbeitragdidse find folgende Betrdge in Ausidt genommen:

Jahreabeitragefige
fir Gemeinden mit 10 i 15000 Ginwebnern
“ “ “ 13 bid 25000 “
v “ “ 23 bid 50060 -’
“ “ “omebr ufd 30 bid 100 GO0 “
‘ “ mehr afd WGBS 00 M0 “
’ g mehr ais RG] ”
fir Gemeinlercrbdnde:
“ Provinsialverhdnde o= 300.— MO
Kreidoerbdnde = 80— M.

Dailir wird die gebiibrenjreie Wenukung ded Ardiied geunibri.
el Hiiler!

Dr. Jeitler
igeordfident ded Deutiden Seineindetaaed
Geihdiistibrendes Verfandsmitalicd

ded

2rivd Hr Sjentlidhe Deblfabrispiicge,



Das Archiv fiir Wohlfahrtspflege - im Leer-
lauf

Von den politischen Umwilzungen nach der
Machtergreifung durch die Nationalsoziali-
sten war das Archiv fiir Wohlfahrtspflege in
mehrfacher Hinsicht betroffen: auf personel-
ler, materieller und inhaltlicher Ebene.

Dem Arbeitsbericht fiir 1933 kann man ent-
nehmen, daf} die z.T. zwangsweise erfolgten
Umstrukturierungen nicht nur besorgt, son-
dern ganz offensichtlich auch optimistisch
bewertet wurden. So findet sich dort zu-
nichst einmal der selbstbewufite Hinweis auf
das vierzigjihrige Bestehen und die eigene
Definition der Aufgaben ,,anf dem Gebiet der
Wohlfabrispflege, der Sozialpolitik und seiner
Grenzgebiete,”verbunden mit der Versiche-
rung, dal ,, der Arbeit in dieser Zeit des Um-
bruchs eine besondere Bedeutung”zukomme. Im
folgenden wird der Hoffnung Ausdruck gege-
ben, dafl ,,in einem Augenblick, der Altes ver-
schwinden und Neues an seine Stelle treten Lifst,
der Gutes erbalten und Schlechtes ausmerzen will,
. .. die gesammelten Erfabrungen einer solchen Ar-
beitsstelle Ansatzpunkte und Unterlagen fiir die
Ausgestaltung und Formung von Arbeitsgebieten
geben (konnen).” Inwieweit diese Zuversicht be-
rechtigt und tragfihig sein konnte, wird zu
beleuchten sein.

Die einschneidenste Verinderung etlebte das
Archiv gleich nach der Machtergreifung, in-
dem es die Entfernung seiner langjihrigen
Leiterin Siddy Wronsky hinnehmen mufte.
Formal endete ihre Tatigkeit am 31. Mérz
1933, sie wurde jedoch schon im Februar
suspendiert. Der Jahresbericht fiir 1933 ver-
merkt dazu lapidar, daf ,,die bisherige Leiterin
des Archivs, Frau S. Wronsky . . . ausgeschieden™
sei. Weder Griinde noch ein genaues Datum
sind angegeben. Dafl Wronskys jildische Ab-
stammung, ihre Kontakte zur linken Sozial-
demokratie, insbesondere aber ihre zionisti-
sche Uberzeugung ausschlaggebend fiir ihre
umgehende Entlassung waren, steht zu ver-
muten. Nachfolgerin wurde zunichst kom-
missarisch die bisherige Stellvertreterin Dr.
Sofie Gétze, am 1. Oktober wurde dieser ,,dze
alleinige Haupigeschifisfiibrung” tibertragen. Im
Juni 1936 wurde auch ihr dieses Amt entzo-
gen und dem Vizeprisidenten des Deutschen
Gemeindetages (der Nachfolgeorganisation
des Deutschen Stidtetages), Dr. Ralf Zeitler,
{ibertragen. Aufgrund von Zeitlers Protektion
konnte Gotze intern weiterhin als ,, technische

Leiterin” fungieren und iiberstand so die
Nachstellungen der NSDAP und des Haupt-
amtes fiir Volkswohlfahrt (HAEVW).

Eine weitere organisatorische Verinderung,
die zwar nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit den Gleichschaltungsversuchen der
NSDAP zu sehen ist, die solchen Bestrebun-
gen jedoch in gewisser Weise entsprach, war
die Erweiterung des Vorstandes. Im Verlauf
des Jahres 1933 fanden Verhandlungen zwi-
schen dem Verband der Krankenkassen Ber-
lins und dem Vorstand des Archivs statt, der
als zahlendes Mitglied der Triger-Gesellschaft
beitreten wollte. Die Bedingungen, an die der
Beitritt gebunden sein sollte, waren

1. die stirkere Ausrichtung der Arbeit des Ar-
chivs ,,auf die Probleme der Sozialversicherung”
und

2. die Erhaltung des Archivs , als objektive, rein
wissenschaftlich orientierte Stelle”,

wie es im férmlichen Antragsschreiben vom
8. November 1933 heifit. Begriindet wurde
diese Forderung mit der iiberaus erfolgrei-
chen Zusammenarbeit der vergangenen Mo-
nate und mit den ,, Bestrebungen, die Durchfiib-
rung der gesetzlichen Aufgaben der Krankenversi-
cherung dergestalt zu vertiefen und zu verfeinern,
dass einerseits die einzelnen Kranken stirker fiir-
sorgerisch betrant werden, andererseits die gesamte
Tiitigkeit der Krankenkassen nach den bevilke-
rungspolitischen Zielen des Nationalsozialismus
ausgerichtet wird . . .” Dem Antrag wurde statt-
gegeben und der Vertreter der Allgemeinen
und besonderen Ortskrankenkassen, Dr. med.
Otto Walter, war in Personalunion gleichzei-
tig auch der Vertreter des Krankenkassenver-
bandes bei der Sozialversicherung — und er
war Mitglied der SA. Hintergrund dieses Vor-
gangs scheint der Versuch zu sein, das Archiv
weitgehend aus den Bereichen der traditionel-
len privaten Fiirsorge herauszudringen und
der 6ffentlichen Wohlfahrtspflege zu 6finen.
Es blieb nicht bei diesem als Einzelfall kaum
ins Gewicht fallenden Vorgang.

Die Vorstofle des HAfVW, das Archiv, d. h.,
dessen Arbeitsgebiet, Personal und sozialpoli-
tische Ausrichtung auf Parteikurs zu bringen,
waren vielfiltig: Nach der,, Ubernabme der Ge-
schafisfiibrung in arische Hinde”(Zeitler) ist als
nichster Schritt der Versuch der Eingliede-
rung in eine andere Institution zu vermerken.
Am 10. April 1933 schrieb die kommissari-
sche Geschiftsfithrerin eine resolute Stellung-
nahme, mit der sie sich gegen die Vorschlige
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der Zusammenlegung mehrerer Institutionen,
darunter das Archiv, mit dem Kommunalwis-
senschaftlichen Institut der Universitit Berlin
zur Wehr setzte. Detailliert legt sie dar, daff
weder inhaltliche noch materielle Griinde ei-
nen solchen Vorgang rechtfertigten; offenbar
mit Erfolg, denn ein solches Ansinnen taucht
in der Korrespondenz zunichst nicht wieder
auf. Erst 1934 findet sich ein Vermerk von Dr.
Zeitler, inzwischen stellvertretender Vorsitzen-
der des Archivvorstandes, {iber eine Beratung
zwischen Ministerialrat Ruppert vom Reichs-
innenministerium, Oberregierungsrat Schott
vom RAM und dem Parteigenossen Althaus
von der NSV. Beratungsgegenstand war der
Deutsche Verein fir 6ffentliche und private
Fiirsorge (DV). Man kam zu dem Schlug,
daf? die Arbeit des Prof. Polligkeit, des Vorsit-
zenden des DV, in andere Richtung geleitet
werden miilte. Wortlich heifdt es: ,, Hierbei
tanchte der neue Gedanke auf, den Verein mit dem
Archiv fiir Woblfabrtspflege zu vereinigen.” Zeitler
wurde beauftragt, die Rechtsverhiltnisse zu
priifen; dies besonders unter der Wahrung
der ,wertvollen Bibliothek” des Archivs. Vorge-
schlagen wurde ein ,,e.V.” mit einer Beschrin-
kung der Mitgliederzahl und ausschlief§lich
korporativer Mitgliedschaften. Auch diese
Uberlegungen sind anscheinend versandet,
denn sie wurden nicht weiter verfolgt.

Die sich aus der Personalunion Zeitlers als Vi-
zeprasident des Deutschen Gemeindetages
(DGT) und als stellvertretender Vorstandsvor-
sitzender des Archivs ergebende enge Koope-
ration mit den im DGT zusammengeschlos-
senen Kommunen bzw. deren Sozialbehor-
den und -organisationen wurde vom Archiv
als grole Chance angesehen: Angestrebt wur-
de die Mitgliedschaft der Gemeinden, die
iiber gestaffelte Jahresbeitrige anschliefend
gebiithrenfrei die Fachkompetenz des Archivs
abfragen sollten. Der DGT lehnte jedoch un-
ter Hinweis auf die chronisch schlechte Fi-
nanzlage eine Zwangsmitgliedschaft im Ar-
chiv ab, so dafi sich die Gemeinden sehr wi-
derspriichlich verhielten. Wihrend ein grofler
Teil regelmaflig und oft die Dienste des Ar-
chivs in Anspruch nahm - das geht aus den
vorliegenden Jahresberichten hervor-, lehn-
ten andere eine Zusammenarbeit kategorisch
ab bzw. verweigerten ihrerseits Auskiinfte

und Mitteilungen an das Archiv.

Auf der Basis dieser Kooperation fand
schliefflich der letzte und zwingendste Ver-

such des HAfVW statt, dem Archiv einen ei-
genen nationalsozialistischen Charakter zu
geben. Im Arbeitsbericht fiir 1936 findet sich
dazu folgender Hinweis: ,, Die enge Verbindung
(mit dem DGT, d. Verf) wird in einer rdumlichen
Vereinigung, die fiir 1937 beabsichtigt ist, und in
einer Anderung der Satzung zum Ausdruck kom-
men. Die Satzungsinderung wird bewirken, daf
in Zukunfi der Geschéfisfiibrende Vorsitzende vom
Deutschen Gemeindetag bestellt wird und der Na-
me des Archivs in , Archiv flir dffentliche Wobl-
Sabrispflege’ nmgewandelt wird.” Damit wire
nicht nur die rechtliche Selbstindigkeit des
Archivs beendet gewesen, auch die inhaltli-
che Ausrichtung hitte sich vollkommen ver-
indert. Wenn sich auch zunichst noch ein re-
lativierender Ton in dem Bericht feststellen
1i3t, scheint dariiber kein Zweifel bestanden
zu haben: ,, Das Tétigkeitsgebiet des Archivs wur-
de schon lange Jabre durch seinen alten Namen
LArchiv fiir Woblfabrispflege’ nicht abgedeckt. Auch
der newe Name, , Archiv fiir iffentliche Woblfahris-
pflege’ umschreibt die Aufgaben nicht genau, da —
wie allgemein bekannt — sich die Tétigkeit des Ar-
chivs auch auf Grenzgebiete der Woblfahrtspflege —
insbesondere auf Soziakversicherung und andere
Fragen der Sozialpolitik erstreckt. Das Archiv
wird aber fortan sich besonders der dffentlichen
Woblfabrtspflege zwwenden und gerade hier das
Schwergewicht auf die Bearbeitung kommunal-
wichtiger Fragen legen.” Abgesehen von mehre-
ren Entwiirfen zur Satzungsinderung und ei-
nem Aufruf Zeitlers an die Preulischen Pro-
vinzialverwaltungen vom Januar 1937 findet
sich allerdings kein Hinweis auf eine endgiil-
tige Namens- oder Satzungsinderung in den
Akten.

Es scheint, als habe auch dieser Statuswechsel
nicht zu einer Verbesserung der Beziehungen
zwischen dem HAfVW und anderen NS-Or-
ganisationen und dem Archiv beigetragen. In
den Akten des DGT, die im Bundesarchiv Ko-
blenz aufbewahrt werden, gibt es einige Brief-
wechsel anldRlich verschiedener Vorkommnis-
se, in denen etwa der Vorsitzende des Archiv-
Vorstandes, Stadtrat Spiewok, oder sein Stell-
vertreter, Dr. Zeitler, von vermeintlichen Fehl-
handlungen oder Ubergriffen des Archivs in
Kenntnis gesetzt und um Abhilfe gebeten
wurden. In einem Brief vom 29. April 1936
an Spiewok etwa beschwert sich das HAfVW
dartiber, , dafs innerbalb dieses Archivs Arbeiten
durchgefiihrt werden, die der notwendigen Verbin-
dung mit zentralen Stellen der Woblfabrispflege,



inshesondere der N.S.V. enthehren.”Im einzel-
nen werden fiinf Punkte aufgezihlt, deren Be-
arbeitung durch das Archiv offenbar den be-
sonderen Zom erregt hatten:

1. Soziale Studienreisen.

2. Woblfabrtspflege in Betrieben des Handels und
der Industrie.

3. Gutachtenstelle iiber die ZweckmdifSigkeit von
Spenden.

4. Fachliteraturbesprechungen ans dem Gesamige-
biet der Woblfabrtsarbert.

5. Sozialpolitische Schulung von Vertrauens-
franen.”

Spiewok wird aufgefordert, ,,im Interesse einer
einbeitlichen Zielsetzung . . . eine Verbindung zwi-
schen dem Archiv fiir Woblfabrispflege und dem
Hauptamt fiir Volkswoblfabrt herzustellen.”
Dieser Konflikt scheint dem oben bereits an-
gedeuteten Wechsel in der Geschiftsfihrung
zugrunde gelegen zu haben, der auf Interven-
tion Spiewoks zustandekam und der zudem
das Arbeitsfeld des Archivs weiter beschrin-
ken sollte.

Ein weiteres Beispiel fiir die massive Einflufi-
nahme des HAfVW auf die Aktivititen des
Archivs ist ein Brief des Amtsleiters Althaus
an den neuen Geschiftsfiihrenden Vorstand
Dr. Zeitler. Dieser Brief enthilt einen in tiber-
aus freundlicher Diktion gehaltenen Verweis
iiber ,, Feblgriffe” des Archivs, die in dezidierter
Form zuriickgewiesen werden. Diesem Vor-
gang war vorausgegangen, wie Althaus
schrieb:

1.,,... dafs das Archiv fiir Woblfabrtspflege sich
an einen Zaweigverein des mir unterstellten Reichs-
verbandes fiir Jugendbeimstiitten gewandt hat, um
sich diber angeblich zu Unrecht erfolgte Sammliun-
gen zu orientieren und hieriiber Auskunft zu ver-
langen.

2.... daf das Archiv fiir Woblfahrispflege Fragebo-
gen an mir unterstellte Einrichtungen versendet,
die Fragen iiber die Arbeit und die Einrichtungen
der betreffenden Anstalten enthalten.”

Zu 1.: Die erhaltene Auskunft war von den
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des Ar-
chivs offenbar so ausgelegt worden, daf§ die
Sammlungen nicht ordnungsgemif§ bean-
tragt und genehmigt worden waren, demzu-
folge war Anzeige beim Polizeiprisidenten er-
stattet worden. Althaus verurteilt diesen
Schritt als ,,nicht nétig (. . .), da durch mein Ein-
greifen leicht eine Anderung (hitte) herbeigefiibre
werden konnen.” Soweit bleibt er konziliant -

1317, Qrdiv fiir WoblfabriBpfege

(Gefamtreidy) Der Arbeitsheridt des Ardyive fir Wobl.
fabrispflege fiiv dag Jabr 1937 ift nidyt erfdricnen, weil
aus tednifden @rinden die Beride fiir 1937 und 1938
gemeinfam erftattet werden follen.

Das Ardyiv fiir Wobhlfahredpflege, das. in engiter Jue
fammenarbeit mit dem Deut(den Bemeindetag febt, it die
yentrale &ammele, Foridungss und  Ausfunfreftele ouf
dem @efamtgebict dee WoblfahridVollspflege und feiner
Gremygebicte (B Webnungtwefen, Serialverfiderung, Are

beitsredst). Seine Vibliothe! mit ctwa 60 000 WVinden,

feine bibliographifhe Sammlung (das qefamte fadpwiffen
fhaftlide Ieitldriftenmaterial) und feine Oraanifations.
{ammlung auf allen Gebieten des TWoblfabriswefen ein.
{dlichlidy ber Bevsllferungepolitif, des Wobnungswefens,

der Sojlalverfidierung und des Arbeitsredyts Ionnen von

allen interefficvten Stellen in Anfprud) genommen werden,

Das Ardiv feflt oud)y Matevial (Budy, Jeitldriften,,
Beitungens ober Organifationsmatevial) tu beflimmien ane
gegebenen Themen jufammen, €¢ verdfientlidt monatlid
in der Deutfdyen Jeitfdyrift flir Wohlfahrispilege eine fady
Tidy geordnete Jufammenftefung der  eitfdyriftenaufidge
des jeweils vergangenen Monats, fo daf andy hier Ouellens
material yur Wevfligung Reht, das bei Vedarf ausgelichen
werden fann, o

Die Erwerbung der Mitglichidaft oder die fonftige Unters
itiinung tes Vereins |, Ardriv fiic Webliabrespileae’’, beffen
geidiaftefiibrendes Veritandomitglied ber Wigeprifident deg
Dentihyen Gemeindetages it, wird allen intereffierten Be-
meinden und Bemeindeverbinden empfohlen.

Nadiridtendientt DG, 11, 12,1938
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um dann sehr deutlich zu werden: ,, I sibri-
gen halte ich es anch nicht fiir die Aufgabe eines
Archivs fiir Woblfabrispflege, sich mit derartigen
Dingen zu beschiftigen, da die Uberwachung der
Inbalte des Sammlungsgesetzes zweifellos anderen
Stellen zusteht.”

Scheint es in diesem Punkt vorwiegend um
Kompetenzstreitigkeiten gegangen zu sein, so
ist im folgenden auch noch der Zentralisie-
rungsanspruch des HAfVW betroffen.

Zu 2.: Althaus erldutert seine Kritik mit dem
Hinweis, ,,auch hier wdire, wenn tatsichlich etne
derartige Kenntnis fiir das Archiv notwendig ist,
leicht durch eine Anfrage bei meinem Amt, eine
Klarbeit miglich gewesen.”

Beide Kritikpunkte bezogen sich auf origini-
re Aufgaben des Archivs bzw. seiner Vorgin-
ger und betrafen das Spendenwesen und die
Informationen fiir das ,Graubuch’. In ihrer
Stellungnahme an Zeitler wies Sofie Quast
(Sofie Gotze hatte 1935 geheiratet) diese Vor-
wiirfe entschieden zuriick und betonte die er-
folgreiche Zusammenarbeit mit dem
HAfVW, die im Jahre 1936 zugenommen ha-
be. Bis November des Jahres seien ,,allein 109
grofSe Auskiinfte iiber fachliche Fragen mit Litera-
tur und fachlichen Ausfiibrungen von uns erledigt
worden, wobei 912 Stiick Leihmaterial zur Ver-
wendung kam.” Dazu kimen noch ,49 Aus-
kiinfle siber Woblfabrtsorganisationen” an die
NSV. Im Hinblick auf das Sammlungswesen
weist sie auf die gute Zusammenarbeit zwi-
schen Archiv und Behorden, sowie die lang-
gelibte Praxis der Priifung spendensammeln-
der Einrichtungen hin. Nachdem sie betont
hat, daf mit Hilfe der Aktivititen des Archivs
»Schwindelunternehmen . . . rechizeitig gefafSt und
der Strafe zugefiibrt werden” konnten, schrieb
sie wortlich: ,, Es diirfie nicht unwichtig sein, dar-
auf hinzuweisen, dass die Gebeime Staatspolizei
gerade an dem durch diese Auskunflstitigkeit ge-
sammelten Material erbebliches Interesse bezeigte
und wir Gelegenbeit hatten, ibr fiir ihre Arbeit
durch unser Material zu nutzen.”

Zeitler intervenierte darauthin beim HAfVW.
Dennoch ist der Korrespondenz zu entneh-
men, daff sowohl die Partei und ihre Organe
als auch die Gemeinden und ihre Behérden
in den folgenden Jahren immer wieder Aus-
kiinfte oder Unterlagen, die das Archiv erbat,
verweigerten. Immer wieder muflte Zeitler als
Vizeprisident des DGT auf das berechtigte
Interesse des Archivs hinweisen und um
Ubergabe der Informationen bitten. Der Poli-

tik der NSDAP, das Archiv fiir Wohlfahrtspfle-
ge aus dem sozialpolitischen Bereich auszu-
grenzen und zu einer Forschungsstelle zu re-
duzieren, trug Sofie Quast mit entsprechen-
den Aktivititen Rechnung. Auf Anregung
von Quast erteilte der DGT dem Archiv u. a.
den Auftrag, eine ,Erhebung iiber die Her-
kunft, Ausbildung, die Titigkeit und die ma-
terielle Einordnung der Volkspflegerinnen’
durchzufiihren. Hintergrund fiir eine solche
Studie, die an 2.158 Abgingerinnen der 34
deutschen Wohlfahrtsschulen der Jahrginge
1933-37 (ohne die der fiinf NS-Schulen, die
erst spiter ibernommen oder gegriindet wor-
den waren) vorgenommen wurde, war der
Nachwuchsmangel, ,,der zu ernsten Bedenken
hinsichtlich der geordneten Durchfiibrung der
Woblfabrtspflege Anlaf gibt’, wie es in der Un-
tersuchung heifit.

Mit dieser Studie als Heft 1 sollte offenbar ei-
ne Schriftenreihe der Forschungsstelle des Ar-
chivs begriindet werden, um einerseits dem
Archiv eine eigene Existenzberechtigung zu
geben, gleichzeitig aber auch der offenbar mit
viel Neid beobachteten sehr ,regen Tiitigkeit
des Deutschen Vereins” etwas entgegenzusetzen,
Es sei ,,emne Prestigefrage”; so Quast in threm
Begleitschreiben an Zeitler, ,daf auch unsere
Arbeit einmal an die Offentlichkeit tritt.”Wie es
scheint, wurde ihrem Anliegen nicht entspro-
chen, denn in der Folgezeit ist von einer sol-
chen Schriftenreihe nicht mehr die Rede.

Mit einem anderen Projekt, von Quast liebe-
voll als ,,ein neues Kind unseres Archivs”vorge-
stellt, scheint sie 1942 voriibergehend mehr
Erfolg gehabt zu haben: den ,Sozialen Mittei-
lungen’. Die zunichst im einfachen Um-
druckverfahren vervielfiltigte Zusammenstel-
lung von Fach- und Sachinformationen, spe-
zifiziert nach den verschiedensten Gebieten
der Wohlfahrtspflege, sollten den ,,keitenden
Wohlfabrtsbeamten der grifieren und mittleren
Stédte, eventuell anch der Landkreise” zagestellt
werden. Zur Begriindung fithrt Quast in der
Einfihrung des ersten Heftes in ,,steigendem
MafSe” eingehende Bitten ,,von leitenden und
den in der praktischen Durchfiibrung der sozialen
Arbeit titigen Kriften” an, Wege zu suchen, die
es ,den Fachkrifien der sozialen Arbeit mit gerin-
gem Zeitaufwand ermiglicht, die Entwicklung der
sozialen Fragen, die Forschungen auf diesem Ge-
buet zu verfolgen und damit den Zusammenhang
mit der Entwicklung und die Moglichkeit des titi-
gen Einsalzes in der Fortgestaltung der sozialen



Arbeit nicht zu verlieren.” Diesen Uberlegung
lagen ,,die Kriegsverhéiltnisse” zugrunde, ,, die es
mit sich gebracht haben, dafs sich die Uberlastung
der Fachkrifte steigert”und ,,die sonst gegebenen
Moglichkeiten der Information und Forthildung
mebr und mehr versiegen . . ") Auflerdem seien
vom Archiv, heifdt es weiter, ,, Soziale Bespre-
chungen” geplant, die , gemeinsame Aussprache-
moglichkeiten”bieten und ,, programmgemdfs in
verschiedenen Gauen stattfinden sollten”, um ei-
nen engen Kontakt zwischen Lesern und Ar-
chiv herzustellen.

Die Resonanz auf die ,Sozialen Mitteilungen’
war wohl sehr grof}, denn in einem Brief an
den Schriftleiter der DZW, Kurt Peiser,
schrieb Sofie Quast stolz, ,,bereits jetzt kaum 10
Tage nach threm Erscheinenhabe ,,die Stadt Ber-
lin bereits die regelmdifSige Ubergabe von je 200
Exemplaren fiir ihre leitenden und durchfiibren-
den Krifte in der sozialen Arbeit” etbeten und
der Oberbereichsleiter Dr. Walter beabsichtigt, die
Mitteilungen seinen Vertranenséirzten im Reich zu-
zustellen”: ebenso wollten ,,die Landesversiche-
rungsanstalten sie fiir thre Arbeit ausnutzen . . .”.
Die seit Juli 1942 gedruckt erscheinenden
Mitteilungen stieen jedoch auch auf Kritik
und Ablehnung, wie eine Stellungnahme der
wissenschaftlichen Mitarbeiterin des DGT,
Frl. Wolff, zeigt. Sie fand zwar die Idee als sol-
che ,.gut’, ,, die Ausfithrung”jedoch ,,dufSerst
mangelbaft”: Sie vermifite eine ,innere Systema-
tik” beurteilte die Informationen als .z« ober-
flichlich”, die Literaturhinweise ,, zberfliissig”
und bezweifelte ,,den Sinn” der Mitteilungen
angesichts der DZW und des ,Nachrichten-
dienstes’ des Deutschen Vereins.

Tatsichlich war den ,Sozialen Mitteilungen’
wohl kein langes Leben beschieden, denn auf
Waunsch des Reichsministers des Innern soll-
ten Archive und Institute im Verlauf des Jah-
res 1943 Ausweichquartiere fiir ihre Samm-
lungen suchen. In einem ehemaligen Guts-
haus in Guscht/Neumark fand das Archiv ein
neues Quartier, in dem - wie Sofie Quast
schrieb - zeitweise auch gearbeitet wurde.
Wie richtig diese Auslagerung war, erwies sich
im November 1943, als die Geschiftsriume
in der Neuen Friedrichstrafle 36 bei einem
Nachtangriff ausgebombt wurden, das Haus
wurde total zerstort.

Die folgende Zeit bis zum Ende des Krieges
schilderte Sofie Quast in ihrer Broschiire zum
75jihrigen Bestehen knapp und sachlich:
»Das Archiv erhielt vom Deutschen Gemeindetag

in seiner zweiten Geschifisstelle, Saarlandstr. 14,
2 Geschiftsriiume als Notquartier, die am

24, 11. 1943 bezogen wurden; es hat dort bis in
die letzten Kriegstage gearbeitet. Dann ging anch
dieses Biiro im BeschufS verloren. Im April 1944
verlangte der Reichsminister des Innern, dafs die
Restbestéiinde des Archivs — dem Archiv waren
50.000 RM zur Wiederbeschaffung von Material
zur Verfligung gestellt worden — in die kriegsfreie
Zone verlegt wurden; der Harz war vorgeschlagen.
... Alles Archivgut, das dorthin aufgegeben wur-
de, ging bei einem Nachtangriff anf den Zug verlo-
ren.”

Damit war das Archiv fiir Wohlfahrtspflege —
nach 12 Jahren Behinderung und Leerlauf -
zunichst einmal mit dem Nationalsozialis-
mus in Schutt und Triimmer gefallen.
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W26
Dr. Sofie Quast, um 1960

Dr. Sofie Quast — Dokumentarin aus Lei-
denschaft

Kaum ein Name ist mit dem Archiv fiir Wohl-
fahrtspflege enger und dauerhafter verbun-
den als der von Dr. Sofie Quast. Mehr als 50
Jahre gehorte sie dem Archiv an, fiihrte seine
Geschiifte und war wesentlich daran beteiligt,
es zu einer unverzichtbaren Institution auszu-
bauen - sie pragte die Hilfte seiner zeitlichen
Existenz. Bereits als sehr junge Frau war Sofie
Quast in das damals gerade unabhingig wer-
dende Archiv eingetreten. Dies geschah Ende
1921 auf Wunsch und Initiative der Leiterin
Siddy Wronsky, die sie schon 1922 zu ihrer
Stellvertreterin ernannte. Nach der Entfer-
nung der Jiidin Wronsky aus dem Archiv wur-
de Sofie Quast zunichst die Geschiftsfith-
rung iibergeben, 1936 wurde sie ihr aus politi-
schen Griinden wieder entzogen; als techni-
sche Leiterin blieb sie dem Archiv jedoch er-
halten. Nach dem Krieg iibernahm sie die Ge-
schiftsfithrung erneut und gab sie bis zu ih-
rem Ausscheiden Ende 1972 nicht mehr aus
der Hand. Allerdings: Die auf den ersten
Blick beeindruckende Kontinuitit im Leben
von Sofie Quast ist eine scheinbare — politi-
sche und soziale Umstinde sorgten fiir zahl-
reiche Briiche und Widerspriiche.

Als Sofie Gotze am 12. Februar 1901 in einer
Berliner Kaufmannsfamilie geboren, besuch-
te das intelligente Midchen zunichst das ein-
zige staatliche Midchengymnasium, das sie
aber 1917 wihrend des Ersten Weltkrieges
wieder verlieR3. In einem Interview, das sie
1982 den Herausgebern des Zeitzeugen-Bu-
ches ,1933: Wie die Deutschen Hitler zur
Macht verhalfen’ gab, nannte sie fiur den Ab-
bruch der Schule folgende Griinde: ,,. . . weil
wir, die guten Schiiler, aufgefordert wurden, die
Plitze derer einzunehmen, die eingezogen waren.”
Also sei sie mit 16 Jahren Einkéduferin bei den
Sauerstoff-Werken, einem Kriegszulieferer, ge-
worden. Dort habe sie ,,mebr gelernt, als ich
sonst irgendwann und irgendwo und irgendwie ge-
lernt habe.”

Dennoch scheint die Wirtschaft nicht ihren
Neigungen entsprochen zu haben, denn
nach dem Krieg wollte sie zunichst, entgegen
dem Rat ihres Vaters, ,Armenarzt” werden.
Da sie jedoch kein Abitur hatte, inderte Sofie
Gotze ihren Plan und besuchte die Soziale
Frauenschule von Alice Salomon, an der sie
von 1920 bis 1922 auch als Dozentin titig
war. Dozenturen hatte sie im iibrigen bis ins



hohe Alter an nahezu allen Sozialen Fach-
schulen in Berlin inne, auch wihrend der NS-
Zeit. Ihre Themenschwerpunkte waren Sozial-
politik, Sozialhilfe und Jugendwohlfahrt.
Nachdem ihr Ehemann, Finanzbeamter und
Dozent an der Technischen Hochschule Ber-
lin, 1940 zum Militirdienst eingezogen wor-
den war, iibernahm sie auch dessen Vorlesun-
gen {iber Steuerrecht.

Eine ihrer Lehrerinnen an der Sozialen Frau-
enschule war Siddy Wronsky, die von der In-
telligenz und dem Organisationstalent ihrer
Schiilerin so {iberzeugt war, daf§ sie deren
Mentorin wurde, sie begleitete und forderte.
So wurde Sofie Gétze Mitarbeiterin im Ar-
chiv fiir Wohlfahrtspflege und nach wenigen
Monaten der Einarbeitung, mit gerade 21 Jah-
ren, bereits die Stellvertreterin der Geschifts-
fithrerin. Aus dem Lehrerin-Schiilerin-Ver-
hiltnis entwickelte sich eine dauerhafte
Freundschaft, die am Ende der zwanziger Jah-
re zu einer Wohngemeinschaft fiithrte und die
auch nach der Emigration Siddy Wronskys
zunichst noch anhielt.

Neben der Titigkeit im Archiv holte Sofie
Gotze das Abitur nach und studierte ab 1927
Volkswirtschaft und Medizin an der Berliner
Universitit. 1931 erwarb sie dort zunichst ihr
Diplom in Volkswirtschaft und promovierte
anschliefend 1932 ,,cum lande” mit dem The-
ma ,Grundlagen und Voraussetzungen der
heutigen Wohlfahrtsarbeit’.

Die Aufgaben Sofie Gétzes im Archiv hatten
in den zwanziger Jahren vorwiegend admini-
strativen bzw. dokumentarischen Charakter,
denn politisch und reprisentativ hatte Siddy
Wronsky die Fiihrung inne. Das geht jeden-
falls aus einem Bericht hervor, den eine lang-
jahrige Mitarbeiterin 1936 im Zuge einer Un-
tersuchung iiber die politische Zuverlissigkeit
Sofie Quasts an den Vizeprisidenten des
Deutschen Gemeindetages, Dr. Ralf Zeitler,
schrieb: ,, Die Verteilung der Aufgaben zwischen
Frau Wronsky und Frau Dr. Quast war, sowohl
auf Grund dessen, was ich tatsichlich wusste als
auf Grund meiner Beobachtungen und Eindriicke
etwa folgende: die geistige Leitung und Lenkung
wesentlicher Teile der Arbett, so die Einrichtung
und Durchfiibrung von Kursen (z. B. jiber Wohl
fabrtsmethoden, Fiirsorge und Psychotherapie etc.),
die geistige Gestaltung der ,Deutschen Zeitschrift
fiir Woblfabrispflege’ lag in den Hiinden von Fran
Wronsky, die praktische Erledigung der Sacharbei-
ten, die Leitung und Ausgestaltung der gutachtli-

chen Auskunflstitigkeit auf Grund des Samm-
lungsgesetzes, die Betriebswoblfabrtspflege, die Ver-
waltung des Archivs einschliefSlich der Kassenfiib-
rung sowie die Herstellung der monatlich im Rah-
men der,Deutschen Zeitschrift fiir Woblfabrispflege’
erscheinenden Bibliographie, die fachliterarischen
Veranstaltungen geborten zu den wesentlichen Auf-
gabengebieten von Frau Dr. Quast.” Die erwihn-
ten Bibliographien erschienen 1928 als eigen-
stindige Publikation im Carl Heymanns Ver-
lag, Berlin, und enthielten eine nahezu voll-
stindige Ubersicht der Fachliteratur des Jahr-
gangs 1927. Eine geplante Fortsetzung fiir
1928 scheiterte an der Knappheit der Mittel,
so daf} die Bibliographien weiterhin nur in
der DZW erschienen. Die Universitit Bremen
hat die gesamte Bibliographie bis 1944 im
Jahre 1981 unter dem Titel Materialien zu ei-
ner Sozialgeschichte der Sozialpolitik, Sofie
Gotze’s Bibliographie der Wohlfahrtspflege,
neu herausgegeben.
»Den politischen Umschwung’, sagt Sofie Quast
in dem genannten Interview, habe man
schon seit 1930 befiirchtet, ,, und dafs es fiir un-
sere neutrale Organisation jede Menge Schwierig-
keiten geben und all unserer Kunst — Fiibrungs-
kunst — bedsirfen wiirde, um durchzukommen.”
Obwobhl sie in diesem Gesprich die Bedeu-
tung der Juden an der Geschichte des Archivs
und den Finsatz jiidischer Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen iiber die Maflen betont, fin-
det sich kein erklirendes Wort zum zwangs-
weisen Ausscheiden Siddy Wronskys. Im Ge-
genteil: neben der euphemistischen Um-
schreibung ,,als Fran Wronsky dann im Septem-
ber (.. .) wegging (.. .)” gibt sie den Zeitpunkt
von Wronskys Emigration an, nicht den ihrer
Eliminierung. Hintergrund fiir diese Verdrin-
gungsleistung kénnte das politische Zerwiirf-
nis zwischen den beiden Frauen sein, zu dem
es Anfang der dreif8iger Jahre gekommen sein
mufR. Aus dem oben bereits zitierten Bericht
fiir Zeitler geht hervor, daf§ sich Siddy Wrons-
ky entschieden dem linken Fliigel der SPD
und dem Zionismus zuwandte, wihrend So-
fie Gotze politisch eher indifferent war. Zu ei-
ner politischen Richtung hat sie sich erst
nach dem Krieg bekannt, indem sie um 1950
der CDU beitrat.

Obwohl Dr. Sofie Quast zunichst offensicht-
lich politisch unbedenklich war, geriet sie
nach 1936 in die Miihlen des NS-Regimes.
Ausschlaggebend fiir diese Konfrontation war
wohl weniger ihre ,politische Unzuverliissigkeit”
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—auch wenn diese begriindend angefiihrt
wurde — als ihre ungewohnlich starre Haltung
in bezug auf die Titigkeit und die Selbstin-
digkeit des Archivs. Aus den im Bundesarchiv
lagernden Akten des Deutschen Gemeindeta-
ges geht hervor, daf sowohl die NSV als auch
das HAfVW auf angebliche ,, Ubergriffe” des
Archivs bzw. Frau Quasts duflerst scharf rea-
gierten, Als alle Versuche gescheitert waren,
das Archiv durch Zusammenlegung oder Auf-
16sung zu eliminieren, richteten sich die An-
griffe nun gegen die Person Frau Quasts.
Nachdem ihr schon Mitte 1934 die Mither-
ausgeberschaft der DZW entzogen und im Ju-
ni 1936 die Geschiftsfithrung abgenommen
worden war, erhielt sie Ende 1937 vom Amts-
leiter Althaus des HAfVW ein Publikations-
verbot fiir die DZW. Gleichzeitig wurde ihre
Abberufung aus dem Archiv fiir Wohlfahrts-
pflege betrieben.

Aktueller Anlaf scheint ein Konflikt mit dem
Reichsfrauenamt gewesen zu sein bzw. die
Verweigerung der Zusammenarbeit durch
Frau Quast bei der Erfassung von sogenann-
ten Fabrikpflegerinnen durch das Frauenamt
in der Deutschen Arbeitsfront (DAF). Zu die-
ser Auseinandersetzung war es offenbar nach
dem Personalwechsel in den fithrenden Am-
tern gekommen, denn die bereits erwihnte,
von Zeitler befragte Mitarbeiterin berichtete,
daf Frau Dr. Quast mit der ersten Reichsfrau-
enfithrerin, Frau Sieber, schnell Kontakt ge-
schlossen habe. ,, Frau Sieber hat Frau Dr. Quast
vielfach mit ihrer Vertretung in Sitzungen beauf-
tragt, bis sie selbst abberufen wurde.” Genauso er-
folgreich sei die Zusammenarbeit mit der er-
sten Leiterin des Frauenamtes der DAF, Friu-
lein Raumer, gewesen. Nach einer Riickspra-
che habe diese Frau Quast gebeten, ,,die sozial-
politische Schulung sowohl ibrer Reichsbetriebsge-
meinschafisreferentinnen als anch . . . ihrer Vertrau-
ensfrauen in den Betrieben zu tibernebmen.” Der
16-stiindige Schulungskurs lief neun Monate
lang mit grofem Erfolg; Friulein Raumer
selbst nahm an dem ersten Durchgang teil.
Frau Quasts Versuche, auch mit der neuen
Reichsfrauenfithrerin Gertrud Scholz-Klink,
die Ende 1934 ihr Amt angetreten hatte, zu-
sammenzuarbeiten, schlugen jedoch fehl. Auf
diese Zuriickweisung hat sie offenbar ge-
krinkt reagiert und zunichst einmal ihre Po-
sition verteidigt.

Thr Widerstand fiihrte zu einer Ausforschung
ihres privaten und beruflichen Umfeldes, z.T.

mit eindeutig denunziatorischem Charakter.
Thre freundschaftlichen Beziehungen zu der
WJiidin Wronsky”wurden kritisiert, wobei ihr
insbesondere vorgeworfen wurde, dafl sie sich
mit Nachdruck fiir die Zahlung einer Rente
an die Emigrantin eingesetzt, daf$ sie Materia-
lien des Archivs nach Palistina geschickt und
angeblich ein Treffen mit Wronsky anlafllich
eines Social-Work-Kongresses in London ge-
plant habe. Aulerdem wurde ihr zur Last ge-
legt, da? sie weder Mitglied der DAF noch
der NSDAP war. In einer umfangreichen Stel-
lungnahme stellte sich der Geschiftsfithrende
Vorsitzende des Archivs, Dr. Ralf Zeitler, hin-
ter Frau Quast, indem er betonte, daf§ nicht
die Beziehungen in der Vergangenheit zihl-
ten, sondern ,, Haltung und Leistung in der Ge-
genwart . .. Diesheziiglich ist mir iiber die Titig-
keit der Frau Gotze-Quast von den Archivbenut-
zern nur Guies zu Obren gekommen, und zwar
nicht etwa nur aus kommunalen Kreisen, sondern
auch von Seiten der Reichsbehorden usw. und der
Industrie. Zablreich sind die Anerkennungen ans
befreundeten Auslandskreisen, was ich als politisch
besonders wertvoll betrachte.” Damit scheinen
die Auseinandersetzungen um die Person So-
fie Quasts beendet gewesen zu sein, jeden-
falls finden sich ab 1938 keine Hinweise
mehrin den Akten. Sie selbst erwihnte spiter
in einem Gesprich mit threm Nachfolger
nicht ohne Stolz, daf es ihr erspart worden
sei, in ihrem Biiro ein Hitler-Bild aufzuhin-
gen — die ,Betenden Hinde’ von Diirer seien
immer an der Wand geblieben.

Riickblickend kann man sagen, daff der hart-
nickige Kampf von Dr. Sofie Quast um die
Selbstindigkeit und Unabhingigkeit des Ar-
chivs dazu gefiihrt hat, daf es zwar isoliert
war und um seine Existenzberechtigung rin-
gen mufite, letztlich aber in seinen traditio-
nellen Strukturen weitgehend erhalten wer-
den konnte.

Von den Folgen des Krieges war Sofie Quast
doppelt schwer getroffen: Sie verlor ihren
Mann, den Vater ihrer 1936 und 1939 gebore-
nen Sohne, der von einem Einsatz an der
Ostfront 1942 nicht zuriickkam, und sie ver-
lor das Archiv.

Ein Radioriickruf der Deutschen Zentralver-
waltung in Berlin erreichte sie in St. Andreas-
berg/Harz. Sie fuhr sofort zuriick und nahm
schon am 6. Dezember 1945 den Archivbe-
trieb mit einigen Mitarbeiterinnen in ihrer
Wohnung wieder auf.

[
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Die Aktivititen Sofie Quasts im Nachkriegs-  Die Griinflichen am Gendarmenmarkt
Berlin waren nicht nur auf den Wiederautbau  @erden gepfliigt zum Gemiiseanban,
des Archivs beschrinkt, sondern sie beteiligte November 1942
sich auch an der Neueinrichtung bzw. Re-

strukturierung sozialer Institutionen und Or-

ganisationen. Besonderes Gewicht hatte da-

bei ihre Zusammenarbeit mit den britischen

Quikern, mit denen sie eine Vielzahl von Ver-

anstaltungen durchfiihrte. Sofie Quast hielt

Vortrige vor britischen Frauenvereinen, iiber-

setzte Beitrige englischer Redner ins Deut-

sche. Zentrales Thema dieser Aktivititen war

die Notlage der Jugend in der zerstorten Stadt

und das Bemiithen um Abbhilfe.

Auf Einladung der britischen Militérregie-

rung und des Foreign Office war sie 1947/48

dreimal vier Wochen in Groffbritannien, um

bei der Repatriierung deutscher Kriegsgefan-

gener mitzuwirken. Damit hatten sich die so-

zialpolitischen Initiativen Sofie Quasts weit-

gehend erschopft und sie wandte sich in der

Folgezeit intensiver dem Archiv und seinen

Aufgaben zu. Die Aktivititen der inzwischen

Fiinfzigjahrigen lassen sich insbesondere auf

drei Gebieten verfolgen: Restitution und Aus-

bau des Archivs fiir Wohlfahrtspflege, Infor-
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Ruine mit Notwobnung, 1948

mationskampagnen zum Spendenwesen und
die Dozententitigkeit an verschiedenen so-
zialen Fachschulen. Betrachtet man die Fiille
der gesammelten Zeitungsartikel zu den ver-
schiedenen Informationsveranstaltungen, so
stellt man fest, da Sofie Quast sehr geschickt
im Umgang mit den Medien war. Zeitungen
und Zeitschriften, Radio und Fernsehen
brachten z.T. ausfiihrliche Berichte iiber die
Auskunfts- und Beratungstitigkeit des Ar-
chivs. Sie scheint die daraus resultierende Po-
pularitit genossen zu haben, denn in dem
schon erwihnten Interview nennt sie sich ei-
nen ,bunten Hund”, den in Berlin jedes Kind
kenne.

Der Senat von Berlin erkannte die Leistun-
gen seiner Biirgerin an und ehrte sie am 7. Ja-
nuar 1962 mit einer Ehrenurkunde fiir die
wwibrend 40jibriger Tiitigkeit treu geleistete Ar-
beir’? Mitte 1969 wurde Frau Dr. Quast aufler-
dem vom Bundesprisidenten mit dem Bun-
desverdienstkreuz am Bande ausgezeichnet.
Am 31. Dezember 1972 zog sich Sofie Quast
kurz vor ihrem 71. Geburtstag nicht ganz frei-
willig aus dem aktiven Berufsleben zuriick.
Das bedeutete aber nicht, dafi sie sich aus
dem Feld sozialer Arbeit zuriickzog. Seit vie-
len Jahren schon war sie im Vorstand des Ku-
ratoriums der Hilda-Heinemann-Stiftung en-
gagiert, im Mirz 1977 iibernahm sie den Vor-
sitz des Vereins Wohnstittenwerk fiir geistig
Behinderte und seelisch Erkrankte eV.; 1978
wurde in Anwesenheit der Namenspatronin
ein Trainingshaus fiir geistig Behinderte auf
den Namen ,Hilda-Heinemann-Haus’ ge-
tauft.

Am 20. Februar 1983 starb Dr. Sofie Quast in
Berlin, kurz nach Vollendung des 82. Lebens-
jahres. In seinem Nachruf nennt der damali-
ge Geschiftsfiihrer des Archivs, Rainer Borg-
mann-Quade, seine Vorgingerin ,,eine ausge-
prigte Personlichkeit, eine kimpferische Natur und
eine anfSergewohnliche Frau.”
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W29
Triimmerfrauen in der
Hagelberger StrafSe, 1949
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Wiederaufbau und Konsolidierung,

Berlin - ein Mythos unter Triimmern

Am Ende des Krieges im Mai 1945 lag mit
den imperialistischen und rassistischen Welt-
machtphantasien der Nationalsozialisten
auch deren reales Reich in Schutt und Asche.
40 Millionen Tote vieler Vélker waren zu be-
klagen, darunter 6 Millionen Juden. Letztere
waren allerdings weniger Opfer des Krieges
als einer systematischen, industriell betriebe-
nen Vernichtung in den Gaskammern der
Konzentrationslager geworden. Die Schiden,
die der Krieg nicht nur iiber andere Staaten
und Vélker, sondern auch iiber das eigene
Land gebracht hatte, waren unermeflich: Die
Wirtschaft war zusammengebrochen, die gro-
Ben Stidte zerstort, die Bevolkerung paraly-
siert. Deutschland war in vier Zonen geteilt
und stand unter Besatzungsrecht.

Berlin, die ehemals blithende und sprithende
Metropole, war ein Ruinenfeld: Alliierte
Bomber hatten in einer unerhérten Luft-
schlacht vom Herbst 1943 an Tages- und
Nachteinsitze geflogen und die Stadt voll-
stindig verwiistet. 50.000 Menschen kamen
dabei ums Leben, 612.000 Wohnungen wur-
den vollig zerstort, 1,5 Millionen Menschen
waren obdachlos; Hunderttausende waren
aus Berlin geflohen, zehntausende Fliichtlin-
ge aus den Ostgebieten waren in die Stadt ge-
kommen; Mitte 1945 lebten noch immer 2,8
Millionen Menschen in der Triimmerwiiste.
Die Lage der Bevdlkerung war entsprechend
deprimierend: 75 Millionen Kubikmeter
Trimmerschutt tiirmten sich auf, es gab we-
der Strom noch Gas, der Verkehr stand still;
die Wasserversorgung hatte im inneren Stadt-
bereich versagt, die Lebensmittellieferungen
stockten; Telefon und Post, Zeitungen und
Rundfunk waren eingestellt. , AU diese fiir das
Leben einer GrofSstadt notwendigen Einrichtungen
kamen erst im Laufe des Sommers allmihlich wie-
der in Gang’, kommentieren Ribbe/Schmi-
decke die Situation. Das gréfte Problem der
Menschen war die Versorgung mit Lebensmit-
teln; Schwarzmirkte und Hamsterfahrten
aufs Land bestimmten den Alltag, aus ehema-
ligen Park- und Griinanlagen waren Gemiise-
und Getreidefelder geworden.

Das Bild der Stadt war geprigt von den Frau-
en, den verlassenen, verwitweten, verwaisten,
die energisch an der Beseitigung der schlimm-
sten Beeintrichtigungen arbeiteten. , Al
Jriimmerfranen die aus den Ruinen die Steine

Jiir den ersten Wiederaufban gewannen, wurden
sie zu legendiren Gestalten,” konstatieren Rib-
be/Schmidecke respektvoll.

Nicht weniger dramatisch war die politische
Situation in Berlin. Die Stadt war besiegt, be-
setzt, in vier Sektoren geteilt und zwangsver-
waltet. Thre Lage inmitten der sowjetisch be-
setzten Zone (SBZ) hatte zur Folge, daR die
Sowjets alle Zufahrtswege (ausgenommen
den Luftverkehr) kontrollierten; die Landwe-
ge nerwiesen sich bald als die krisenanféilligsien
Stellen des Berlin-Status,” stellen Ribbe/Schmi-
decke fest. Nach ersten Normalisierungspro-
zessen — noch 1945 erschienen die ersten Ta-
geszeitungen, erdfinete die Hochschule der
Kiinste wieder, nahm 1946 die Universitit
den Betrieb wieder auf, fanden im Oktober
erste freie Wahlen statt (Mehrheit: SPD mit
48,7%) - kam es 1948 zu Differenzen zwi-
schen den Besatzungsmichten iiber die zu-
kiinftige Entwicklung Deutschlands. Die Vor-
stellungen der Sowjetunion beziiglich eines
sozialistischen Staates auf deutschem Boden
widersprachen denen der Westmichte (beson-
ders der USA) von einer biirgerlichen Demo-
kratie. Nachdem die Verhandlungen iiber ei-
ne gemeinsame Wihrungsreform gescheitert
waren, kam es zu ersten Verkehrsbehinderun-
gen durch die Sowjets. Nach der in den West-
sektoren durchgefiihrten Wihrungsreform
vom Juni 1948 blockierten sie alle Zuginge
zu Wasser und zu Lande, so daf West-Berlin
fast ein Jahr lang auf dem Luftwege versorgt
werden mufite.

Ende November 1948 setzten SED und &stli-
che Betriebsangehorige den Magistrat ab und
wihlten einen neuen; darauthin zog die
Stadtverordnetenversammlung am 1. Dezem-
ber in die Westsektoren. Die verwaltungstech-
nische und die politische Teilung der Stadt
waren vorprogrammiert,

1949 wurde das ehemalige Deutsche Reich
endgiiltig aufgeldst und geteilt. Das Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland erklirte
am 23. Mai Berlin zu einem Bundesland; am
7. Oktober wurde in Ost-Berlin die Deutsche
Demokratische Republik ausgerufen. Am 1.
Oktober 1950 bekam West-Berlin eine eigene
Verfassung und begann, sich unter alliierter
Oberaufsicht selbst zu verwalten. Damit be-
gann der Wiederaufbau der Stadt vor dem
Hintergrund des Ost-West-Gegensatzes, der
sich im Lauf der Jahre zu einem mit allen
Mitteln ausgetragenen Kalten Krieg auswei-



tete. Wohnungsnot und Hunger waren die au-
genfilligsten Notstinde im zerstorten Berlin,
gefolgt von Arbeitslosigkeit und Kriminalitat.
Durch die riesigen Fliichtlingsstrome, durch
die Riickkehr von Kriegsgefangenen und Eva-
kuierten verschitfte sich die schlechte Versor-
gungslage in hohem Mafle, denn auch diese
Entwurzelten mufiten neben der einheimi-
schen Bevolkerung und den Angehdrigen der
Besatzungsmichte ernihrt und untergebracht
werden.

Die Folgen des Krieges hatten zudem eine si-
gnifikante Verinderung der Bevolkerungs-
struktur in dem Sinne verursacht, daf§ durch
Tod, Gefangenschaft oder Flucht (Emigrati-
on) eine grofle Liicke bei den jungen und
mittelalten Minnern entstanden war, gemein-
hin den Leistungstrigern in Wirtschaft und
Gesellschaft. Berlin war eine Stadt der Frauen,
Kinder und Greise geworden: Jeder dritte Ein-
wohner war eine Frau tiber 40.

Die Unterkunft in menschenunwiirdigen Be-
hausungen wie Kellern, Verschlidgen, Garten-
lauben, dachlosen Riumen ohne Heizung,
Wasser und ausreichende sanitire Einrichtun-
gen hatte schwere Auswirkungen auf die phy-
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sische und psychische Gesundheit der Men-
schen. Die Lebensmittelversorgung war so-
wohl quantitativ als auch qualitativ unzurei-
chend, so daf nicht nur die geringe Kalorien-
zufuhr sondern auch die schlechte Zusam-
mensetzung der Nahrung fiir Mangelkrank-
heiten wie Rachitis verantwortlich war. Die
Verteilung der Lebensmittel erfolgte mit Hilfe
von Lebensmittelkarten, die nicht mehr als
ein Versorgungsminimum bieten konnten;
Schwarzmirkte und Schieber erlebten ihre
Bliitezeit.

Der Verlust der Hauptstadtfunktion, die Ab-
wanderung ganzer Industriezweige aufgrund
der Blockade und die anfinglichen Demonta-
geaktionen der Siegermichte liefen die Ar-
beitslosenzahlen noch einmal wachsen. Hans
Nootbaar spricht in seinem Beitrag ,Sozialar-
beit und Sozialpidagogik in der Bundesrepu-
blik 1949-1962’ von 300.000 Erwerbslosen

im Jahr 1950 in Berlin, womit die Arbeitslo-
senquote vier- bis flinfmal so hoch war wie in
den westlichen Bundeslindern. Auch die Ar-
beitsmarktsituation wurde durch die Fliicht-
lingswelle zugespitzt, kam es aufgrunddessen
doch zu einem erheblichen Verdringungs-
wettbewerb.

Es dauerte etwa 10 Jahre, bis erste wirtschaftli-
che Erfolge in der westlichen Stadthilfte un-
iibersehbar wurden: Dank steuerlicher Vortei-
le und ,Berlin-Hilfe” war die Stadt fast auf
westdeutschem Niveau angelangt. ,, Ziel aller
Anstrengungen” sei es gewesen, schreibt Thilo
Koch iiber,Die Fiinfziger Jahre’,,,West-Berlin
ckonomisch lebensfiibig zu machen und die Stadt
politisch zu einem Briickenkopf und Bollwerk im
Ost-West-Konflikt auszubanen.” Demzufolge
seien sowohl der Aufschwung West-Berlins
als auch die Berlin-Krisen Ergebnisse der
direkten Konfrontation im Machtkampf zwi-
schen den USA und der UdSSR gewesen.

Ein Schaufenster des Westens sollte und woll-
te West-Berlin inmitten des DDR-Staatsgebie-
tes sein, ankniipfend an die grof8e Zeit der in-
zwischen verklirten Goldenen Zwanziger, als
die Stadt lebendige Metropole war. Interna-
tionale Wettbewerbe sollten das Interesse auf
die Notwendigkeiten und Méglichkeiten rich-
ten, die die Zerstdrungen (auch) bargen:
Neue Konzepte grofistidtischen Wohnens,
moderner Stadtplanung, zukunftstrichtiger
Verkehrsfithrung hatten in Berlin grofe
Chancen. Im Rahmen einer Bauausstellung
entstand 1957 mit dem Hansa-Viertel ein

neues, modernsten Kriterien urbanen Woh-
nens gehorchendes Stadtviertel am Rande
des Tiergartens, wurde die ,Wohnmaschine”
von Le Corbusier nahe dem Olympia-Stadi-
on gebaut, entstand mit iiberwiegend ameri-
kanischer Unterstiitzung die KongrefRhalle
im Tiergarten - allesamt stidtebauliche At-
traktionen,

Die Griine Woche wurde zur gréfiten deut-
schen Landwirtschaftsausstellung ausgebaut,
die Filmfestspiele erreichten internationales
Niveau; die in jedem Herbst veranstalteten
Theaterfestwochen hatten bundesweit Ge-
wicht, denn ,,es wird in jener Zeit nirgendwo in
Deuntschland besseres Theater gespielt als in West-
Berlin”, schreibt Thilo Koch.

Dennoch: Die unsichere politische Lage der
Stadt verhinderte die Riickkehr abgewander-
ter Betriebe und ehemals bedeutender Wirt-
schaftszweige, wie etwa Film und Mode.
Gegen Ende der fiinfziger Jahre spitzte sich
die politische Lage in und um Berlin zu: Mil-
lionen Menschen waren aus politischen oder
wirtschaftlichen Griinden aus der DDR geflo-
hen, Hunderttausende iiber West-Berlin
Zehntausende pendelten tiglich zum Arbei-
ten von Ost nach West. West-Berlin wurde
zum Unsicherheitsfaktor fiir die DDR und
die Interessen der Sowjetunion. Mit dem Ber-
lin-Ultimatum von 1958 verfolgte der sowje-
tische Partei- und Staatschef Chruschtschow
die Absicht, die nach Kriegsende in Mitteleu-
ropa willkiirlich gezogenen Grenzen vertrag-
lich abzusichern und West-Berlin aus der Bin-
dung an die Bundesrepublik herauszubre-
chen. Weder die Genfer Berlin-Konferenz von
1958 noch die Pariser Gipfelkonferenz von
1959 brachten befriedigende Lésungen. Im
Jahre 1961 beendete der Bau einer Mauer
rund um West-Berlin zunichst alle Hoffnun-
gen auf eine politische Lésung des Ost-West-
Konfliktes. ,,Der Bau der Mauer ist das Einge-
standnis einer gescheiterten Politik’; notiert Koch
und erldutert: ,,Weder hatten die Kommunisten
die DDR attraktiv genug gestalten kénnen, um
die Fliichtlingsbewegung zu stoppen, noch hatten
sie West-Berlin vereinnabmen kénnen.”
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Dilemma und Strukturwandel

der Fiirsorge

Die besonderen Schwierigkeiten der Fiirsorge
unmittelbar nach dem Krieg ergaben sich aus
den geschilderten Notlagen, verbunden mit
der besonderen Problematik, daf} alle Einrich-
tungen und Unterlagen der Sozialversiche-
rung in der ehemaligen Reichshauptstadt so
vollkommen zerstdrt und vernichtet waren,
daR sie nicht mehr rekonstruiert werden
konnten.,,[n dieser Situation’, so folgert Kri-
stin Dyckerhoff in ihrem Beitrag ,Die Fiirsor-
ge in der Nachkriegszeit’, ,,war die Fiirsorge das
einzig intakte System materieller Existenzsiche-
rung. Ab Mai 1945 wurden Arbeitsunfiibige,
Rentner und Kranke allein von den Sozialimtern
betreut.”

Die Frage der Finanzierung dieser Aufwen-
dungen wurde auf beeindruckend einfache,
von den Westzonen abweichende Weise gere-
gelt. Noch vor dem Eintreffen der westlichen
Alliierten im Sommer 1945 hatte der Sozial-
politiker Dr. Erich Schellenberg ein véllig
neues System entwickelt, ,,das auf einem Bei-
trag von 20% der Lobne berubte, der von dem Ar-
beitnehmer und seinem Arbeitgeber zu gleichen Ter-
len zu zablen wiire und der mebr oder weniger alle
Leistungen der friiheren sozialen Systeme decken
wiirde’, berichtet Georg Foggon in seinem
Aufsatz Alliierte Sozialpolitik in Berlin’. Die
Alliierten stimmten dieser Einheitsversiche-
rung zu, Triger wurde die Versicherungsan-
stalt Berlin (VAB), abgesichert waren Krank-
heit, Unfall, Alter, Invaliditit und nach dem
30.Juni 1946 auch die Arbeitslosigkeit; versi-
chert waren alle in Berlin beschiftigten Ar-
beitnehmer, Selbstindige und Gewerbetrei-
bende mit maximal funf Beschiftigten zu ei-
nem Einheitsbetrag von 20% des Bruttoein-
kommens. Der Erfolg dieses Systems war be-
eindruckend: Bereits am 1. Juni 1946, so Dyk-
kerhoff, waren ca. 90% der Berliner Bevolke-
rung in irgendeiner Form durch die VAB sozi-
al gesichert, die Zahlen der Fiirsorgeempfin-
ger sanken dementsprechend rapide. Waren
Ende Dezember 1945 noch 519.474 Personen
in Grof-Berlin von der 6ffentlichen Fiirsorge
abhingig und Ende Dezember 1946 noch
knapp die Hilfte, ndmlich 253.447, so waren
es Ende Dezember 1947 nur noch 149.586.
Die Wihrungsreform verschirfte die Versor-
gungslage noch einmal, da die Lebensmittel-
subventionen fortfielen und viele Hilfsbe-
diirftige, vor allem Sozialrentner, deren Ren-

ten unter den notwendigen neuen Richtsit-
zen lagen, neu in die Fiirsorge aufgenommen
werden mufiten,
Alles in allem unterlagen die sozialen Siche-
rungen in Betlin einer starken Beanspru-
chung. Nootbaar schreibt, daf im Jahr 1952
weine Million Menschen in West-Berlin danernd
oder vordibergebend, ganz oder teilweise von dffent-
lichen Zuschiissen oder Sozialversicherungsrenten
(lebren).”Noch 1956 erhielt beinahe jeder
zehnte Einwohner der Stadt Leistungen aus
der offentlichen Fiirsorge. Auch der Arbeits-
markt im Westteil der Stadt blieb angespannt,
wie Nootbaar weiter ausfihrt: ,, 1955 wurden
im Rabmen des staatlichen Notstandsprogramms
immer noch tiber 14.000 Personen beschiftigt; in
der gesamten Bundesrepublik waren es zu diesem
Zeitpunkt nur noch doppelt so viele. Die Arbeits-
losengnote lag in West-Berlin im Jabre 1957 mit
9,7% noch fast dreimal so hoch wie im Bundes-
gebiet.”
Zu finanzieren waren die enormen, z.T. der
hohen Uberalterung geschuldeten Kosten
nur mit Hilfe westdeutscher Unterstiitzung,
die nach der wirtschaftlichen Konsolidierung
der Bundesrepublik und der rechtlichen Asso-
ziierung West-Berlins im Jahre 1952 reichlich
flof8. Zudem wurde die Stadt an den Fliicht-
lingsldnderausgleich angeschlossen und er-
hielt Bundeszuschiisse zu Leistungen fiir
Kriegsgeschidigte und -invaliden. Dadurch
wurde die Fiirsorge erheblich entlastet; die
Verteilung der Fliichtlinge auf westdeutsche
Bundeslinder entspannte die Lage zusitzlich.
Mit der rechtlichen Assoziierung hatte West-
Berlin auch die sozialpolitischen Gesetze und
Verordnungen der Bundesrepublik iibernom-
men, die geprigt waren von der Kriegsfolgen-
beseitigung und den staatlichen Regulierungs-
bestrebungen. Aufgrund der marktwirtschaft-
lichen Orientierung hatte die Regierung ei-
nerseits die Notlage vieler Menschen zu be-
ricksichtigen und andererseits die gegensitz-
lichen Interessen der Opposition. Regierungs-
politik mufite also von vornherein darauf ge-
richtet sein, gesellschaftsverindernde Krifte
mit Hilfe einer entsprechenden Sozialpolitik
in das kapitalistische Wirtschaftssystem einzu-
binden. Die Tendenz zur ,Schaffung sozialer
Rechtsanspriiche” prigte die christdemokrati-
sche Sozialpolitik auch in den Folgejahren
und ist lediglich durch den Umstand des
~Wirtschaftswunders” iiberhaupt zu finanzie-
ren gewesen.



Nicht nur wirtschaftliche Bedenken, sondern
sozialpolitischer Widerstand gegen eine so
weitgehende staatliche Verantwortung kam
von seiten der Vertreter des verbandlichen
Fiirsorgewesens, die vor den negativen Erfah-
rungen der Weimarer Republik warnten, aus
Sorge, das ,Versicherungs- und Versorgungssystem
konnten sich abermals den finanziellen Anforde-
rungen nicht gewachsen zeigen, so daf$ die An-
spruchsberechtigten schliefSlich doch der Fiirsorge
zur Last fallen”, wie Nootbaar bemerkt. Vor-
beugend ,,wollte man da doch lieber gleich nach
den sparsamen Grundsiitzen der Armenfiirsorge
(individuelle Bediirfnispriifung etc.) verfabren.”
Ein weiteres Argument war die Befiirchtung,
das System der staatlichen Versorgung und
Versicherung kénnte zu Lasten der Selbst-
hilfebereitschaft gehen. Der gewaltige wirt-
schaftliche Aufschwung ist jedoch die beste
Voraussetzung fiir den Auf- und Ausbau der
sozialen Marktwirtschaft und ihrer finanziel-
len Absicherung gewesen.

Vor dem Hintergrund der erfolgreichen Sozi-
alpolitik entbrannte Ende der fiinfziger Jahre
in der Bundesrepublik erneut die Diskussion
um die eigentlichen Aufgaben der Sozialar-
beit, die bereits in der Weimarer Republik an-
geklungen war und die nun bis in die siebzi-
ger Jahre hinein die Diskussion bestimmte.
Erste in eine solche Richtung gehende Ansit-
ze finden sich schon in den fiinfziger Jahren,
sie zielen auf die Abwendung der rein mate-
riellen Hilfe zugunsten der verstirkten per-
sonlichen Hilfe, insbesondere in der Jugend-
und Familienfiirsorge. Eine rechtliche Grund-
lage fand die Pidagogisierung und Psycholo-
gisierung der Fiirsorge schlieflich im Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG) von 1962.

Das Archiv fiir Wohlfahrtspflege - Wieder-
aufbau und Restitution

Nach dem Ende des Krieges stand das Archiv
fiir Wohlfahrtspflege zunichst buchstiblich
vor dem Nichts. Die fritheren Geschiftsriu-
me waren zerstort, die Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen geflohen oder evakuiert, der weit-
aus grofite Teil des umfangreichen Buch-,
Zeitschriften- und Materialbestandes war ver-
nichtet oder ausgelagert.

Als Dr. Sofie Quast Ende November 1945
nach Berlin zuriickkam, galt ihr vordringli-
ches Interesse dem Wiederaufbau des Archivs.
Am 6. Dezember schon nahm sie den Betrieb
vorerst in ihrer Wohnung mit wenigen Mitar-
beiterinnen unter sehr improvisierten Bedin-
gungen wieder auf. Die Probleme, die sich ihr
stellten, waren vielschichtig und vielfaltig:

e Die ausgelagerten Bibliotheksbestinde
muflten zuriickbeschafft werden.

e Es mufite versucht werden, Blicher, Zeit-
schriften, Organisationsstatuten und derglei-
chen von Privatpersonen oder Behorden zu
beschaffen, um einen ersatzweisen Biblio-
theks- und Auskunftsbetrieb wieder aufneh-
men zu konnen.

e Schreibtische, Schreibmaschinen, Papier
etc. fiir einen minimalen Biirobetrieb waren
notwendig.

o Die Restitution des Archivs mufite veran-
ladt werden.

e Kontakte zu befreundeten in- und auslin-
dischen Einrichtungen, Organisationen, Kor-
respondenten muflten wieder aufgenommen
werden.

e Die Situation sozialer Hilfseinrichtungen
und -organisationen muf3te erfaf§t und in
Form des bewihrten ,Graubuches’ der Offent-
lichkeit zuginglich gemacht werden.

Als sehr schwierig und langwierig erwies sich
die rechtliche Wiederherstellung des Archivs
in der letztgiiltigen Form der Gesellschaft biir-
getlichen Rechts, wie sie 1926 gegriindet wor-
den war. Abgesehen von dem eher margina-
len Problem der Beschaffung eines Exemplars
der Satzung, war die eigentliche Schwierigkeit
die desolate Lage der Gesellschafter. Die Zen-
trale fiir private Fiirsorge hatte sich 1933 auf-
gelost, der Deutsche Stidtetag, in der NS-Zeit
Deutscher Gemeindetag, mufite selbst restitu-
iert werden, der Magistrat war noch nicht wie-
der gewihlt worden und die IHK selbst noch
nicht wieder funktionsfihig.
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Aufgrund ihrer privaten Kontakte erreichte
Frau Quast nach mithsamen Verhandlungen
mit den beiden groflen Kirchen, dal der
Deutsche Caritasverband und der Zentralaus-
schuf fiir die Innere Mission noch 1946 ein
Notstatut errichteten, mit dem das Archiv bis
1952 arbeiten konnte. Eine Spende des Cari-
tasverbandes in Hohe von 2.000 RM erleich-
terte den Beginn,

Am 9.Januar 1952 konnte das Notstatut zu-
gunsten der Restitution der alten Satzung
von 1926 abgelost werden. Das bedeutete
auch, daf3 der alte Vorstand wieder in sein
Amt eingefithrt werden konnte. Unter Vorsitz
des Senates von Berlin (in Gestalt des Regie-
renden Biirgermeisters Prof. Dr. Ernst Reuter,
nach dessen Tod regelmiRig vertreten durch
den Senator fiir Soziales) rekrutierten sich der
Deutsche Stidtetag und die Industtie- und
Handelskammer zu Betlin; an die Stelle der
Zentrale fiir private Fiirsorge trat 1955 die Ar-
beitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der
Freien Wohlfahrtspflege, die seit 1962 Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege heifit.

Im April 1957 erreichte das Archiv seine jetzi-
ge Rechtsform, indem es unter der Triger-
schaft des Senates von Berlin, der Industrie-
und Handelskammer, des Deutschen Stidte-
tages und der Arbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege zu
einer Stiftung privaten Rechts wurde. Als
funfter Stiftungstriger kam 1973 das Bundes-
ministerium fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit hinzu, heute das Bundesministerium fiir
Familie und Senioren.

An der inhaltlichen Arbeit sollte sich nichts
indern, denn der § 2 der Satzung von 1926
wurde in die neue Satzung unverindert auf-
genommen. Er lautet:
»Die Stiftung bezweckt in ausschliefSlich gemeinniit-
ziger Weise die Unterbaltung und Fortfiibrung des
Archivs fiir Wohlfabrispflege als Samminngs-, Aus-
kunfis- und Forschungsstelle fiir das gesamte Ge-
biet der sozialen Arbeit, unter besonderer Berdick-
sichtigung der Erfordernisse der praktischen Wobl-
Sabrtsarbeit. Das Archiv umfafSt in seinen Samm-
lungen Material jiber Praxis und Theorie auf allen
Gebieten der Woblfabrtspflege, das der organisatori-
schen Entwicklung wie der wissenschafilichen For-
schung dient. Das Archiv steht allen an der Wohl-
Jabrtspflege interessierten Kreisen und Personen,
insbesondere Bebirden, Hochschulen, Sozialen
Fachschulen, Organisationen der dffentlichen und

Sreien Woblfabrespflege, den Trigern der Sozialver-
sicherung und den Industrie- und Handelskreisen
zur Verfiigung.”

Der Stiftung Archiv fiir Wohlfahrtspflege
steht ein Beirat aus Vertretern der Bundesmi-
nisterien, der Linder, der Verbiande der freien

Wohlfahrtspflege, der Wirtschaft, der Wissen-
schaft, der Sozialversicherung, der Arbeitge-
ber, der Gewerkschaften u. a. zur Seite.

In Verbindung mit der britischen Militirkom-
mandantur suchte Frau Quast die Riickfiih-
rung der im nunmehr polnischen Guscht la-
gernden Bestinde zu erreichen. Die mit den
verantwortlichen polnischen und sowjeti-
schen Stellen gefithrten Verhandlungen zo-
gen sich bis 1956 hin und verliefen erfolglos.
Damit war der groite Teil der einmaligen
Sammlung sozialpolitischer Literatur und
Materialien endgiiltig verloren. Also war man
auf Neubeschaffung, Riickgabe ausgelichener
Materialien, Spenden und Schenkungen an-
gewiesen.

Nachdem das Archiv sich bis 1950 ansatzwei-
se konsolidiert hatte — wozu auch die Uber-
nahme eigener Geschiftsriume im Geheimen
Staatsarchiv Preulischer Kulturbesitz in der
Dahlemer Archivstr. 12-14 ab Oktober 1950
gehorte -, kam die Idee zur Griindung einer
neuen sozialen Fachzeitschrift auf. Mit Unter-
stutzung der Inneren Mission und der Ar-
beitsgemeinschaft der Spitzenverbinder der
Freien Wohlfahrtspflege konnte das Projekt
schon bald verwirklicht werden. In ihrer Jubi-
laumsschrift zum 75jihrigen Bestehen des Ar-
chivs erinnert sich Sofie Quast 1968: ,, Ab Ok-
tober 1951 konnte im Verlag Franz Vablen, Berlin,
die Zeitschrift ,Soziale Arbeit’ berausgegeben wer-
den. Ste ist der Sachnachfolger der friiber mit dem

Archiv verbundenen , Dentschen Zeitschrift fiir
Woblfahrtspflege. Die Zeitschrift darf im Kopf den

fritheren Regierenden Biirgermeister Dr. Reuter als
Griinder fiihren. . . . sie hat alle Phasen der Ent-
wicklung seit 1945 festgehalten; die Bibliographie
aus den jeweils gelesenen Fachzeitschrifien des In-
und Auslandes . . . hat fiir die wissenschafiliche
Welt besonderen Wert. Sie ist die einzige ohne frem-
de Zuschiisse arbeitende soziale Fachzeitschrift, die
in Berlin erscheint und nimmt die Materialien
und Erkenntnisse ans dem In- und Ausland auf
... Die Soziale Arbeit ist mit anderen Wor-
ten ein wichtiges Instrument zur Verbreitung
und Diskussion von Fachkenntnissen und
neuen Ideen. Gegenwirtig erscheint die ,So-
ziale Arbeit’ im 42. Jahrgang in modernem



Gewande, aber mit nach wie vor giiltigem
Selbstverstindnis, wie das auf der Riickseite
der Zeitschrift befindliche Statement aus-
weist.

Das Schwergewicht der Arbeit des Archivs lag
zu Beginn der funfziger Jahre auf der Aus-
kunftserteilung. Im Jahresbericht von 1951
werden 4.000 gegebene Auskiinfte gezihlt,
fiir 1952 wurde die Zahl von 10.000 bereits
iiberschritten, bei 4.173 Materialausleihun-
gen. Die Art der Anfragen, so wird in den Ar-
beitsberichten ausdriicklich betont, habe sich
nicht verindert, sie reiche immer noch von
den einfachen Adressennachweisen, iiber den
Nachweis von Heimen oder Fiirsorgeeinrich-
tungen, zu fachlichen Materialzusammenstel-
lung fiir Vortrige, Referate, Dissertationen, zu
Gutachtenerstellung tiber Organisationen
und Arbeitsnachweisen bis zur Vermittlung
von Besichtigungen sozialer Einrichtungen
fiir in- und auslindische Fachbesucher.

Im Laufe derJahre konnten alle Sammlungs-
teile ausgebaut, verbessert und vermehrt wer-
den. Grofite Aufmerksambkeit galt den Katalo-
gen, denn von ihrer sorgfiltigen Fithrung
hing es ab, ob das Material in jeder mogli-
chen Kombination schnell gefunden werden
kann. Zahl und Art der gefithrten Kataloge
gab AufschluB iiber ihr Zusammenwirken: Es
wurden 15 Kataloge gefiihrt, darunter ein Au-
toren- und ein systematischer Katalog der
Fachbiicherei, ein bibliographischer Katalog
aus dem Material der in- und auslidndischen
Fachzeitschriften, ein Schlagwortkatalog, der
das gesamte Material der bibliographischen
Abteilung alphabetisch aufschliefit, ein alpha-
betischer und ein systematischer Katalog in-
ternationaler Sozialarbeit.

Der Arbeitsbericht fiir 1960/61 verzeichnet
noch einmal einen grofen Arbeitszuwachs.
»Dabei ist nicht einmal die Zabl der Auskiinfte
das wesentliche, vielmebr verlagert sich das Ge-
wicht standig auf schwierige Auskiinfe, Gutach-
ten, Stellungnabmen usw., bei denen das zur Be-
nutzung siberlassene Material zur Erliuterung der
wiedergegebenen Auffassung ist.”

Aufgrund des Finanzierungsproblems war das
Archiv bis weit in die sechziger Jahre auf eh-
renamtliche Hilfskrifte, Rentner und Haus-
frauen angewiesen, die den steigenden An-
spriichen letztlich kaum gerecht werden
konnten.

Ein bedeutender Arbeitsschwerpunkt wurde
recht bald nach der Konsolidierung die Zu-
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Sozialarbeit und Sozial-
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sammenarbeit mit der Wirtschaft und ihren
fachlichen, regionalen und iiberregionalen
Verbinden. Diese fand in dem von der ge-
werblichen Wirtschaft 1951 gegriindeten Ar-
beitskreis Spendenwesen ihren Ausdruck,
dem das Archiv als Fachstelle 1953 beitrat.
Die Mitarbeit in diesem Arbeitskreis sollte
der,, Unterbindung schwindelbafier Sammlungen,
der Konzentrierung der Mittel anf wirksame Tri-
ger der Arbeit, der Fordernung aussichtsreicher Ver-
suche, insgesamt der Ordnung im Sammelwesen”
dienen, wie es in dem Arbeitsbericht fiir 1955
heifit.

Im Geschiftsjahr 1956 wurden etwa 4.000
Auskiinfte an die Wirtschaft in bezug auf Bitt-
gesuche und Sammlungen erteilt. Die vom
Arbeitskreis Spendenwesen unter Federfiih-
rung des Archivs um die Weihnachtszeit ver-
anstalteten Medienkampagnen unter dem
Motto Wem sollen wir geben?”fanden in Pres-
se, Funk und Fernsehen groflen Widerhall. In
mehr oder weniger ausfithrlichen Artikeln
wurden Spender und Verbraucher darauf auf-
merksam gemacht, daf§ Sammelaktionen ei-
ner Genehmigungspflicht unterliegen und
daf das Archiv die Forderungswiirdigkeit
spendensammelnder Einrichtungen und Or-
ganisationen priife.

Eine weitere, vom Archiv schon vor dem Kirie-
ge gepflegte Aufgabe war die Betriebsfiirsorge.
Auch hier konnte z.T. an alte Verbindungen
angekniipft werden und seit etwa 1955 fan-
den wieder regelmiflige Zusammenkiinfte
mit dem Arbeitskreis Werksfiirsorge unter Lei-
tung von Frau Dr. Quast statt. Die Tatigkeit
auf diesem Sektor fand ihren Niederschlag
auch in einer von Dr, Margarete Cordemann
verfalBten Monographie iiber die Werksfiir-
sorge’, die anhand des im Archiv vorhande-
nen Materials erstellt wurde und 1955 im Ei-
genverlag erschien; 1960 mufite sie bereits er-
neut aufgelegt werden. Die Tradition eigener
Verétfentlichungen wurde auch in den fol-
genden Jahrzehnten beibehalten, wobei das
Themenspektrum naturgemif sehr heterogen
war.

Mit dem Aufschwung der Wirtschaft und der
Stabilisierung des Sozialstaates verbreitete
und vertiefte sich auch die Titigkeit des Ar-
chivs fiir Wohlfahrtspflege, was zu einem alt-
bekannten Problem flihrte: Raumnot. Da we-
der eigene Mittel vorhanden waren, noch die
Stiftungstriger Gelder zur Verfligung stellen
konnten, wurde ein Antrag beim Berliner

Zahlenlotto gestellt, der Ende 1956 bewilligt
wurde. Am 9. April 1957 konnte das Archiv
sein erstes eigenes Haus in der Miquelstr. 83
in Berlin-Dahlem beziehen. Schon Anfang
der sechziger Jahre erwies es sich als nicht aus-
reichend, so dafl - wieder mit Lottomitteln —
das Haus auf einem anstofenden Grund-
stiick erworben werden konnte. Dieses Ge-
biude, eine groflziigige alte Villa in der Berna-
dottestr. 94, beherbergt seit Anfang 1993

nach griindlicher Renovierung und raum-
schaffendem Umbau das gesamte Archiv und
seine Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.



IV Das Deutsche Zentral-
institut fiir soziale Fragen

Berlin - die eingemauerte Metropole

Auf dem Hohepunkt des Kalten Krieges kam
es 1961 zu einer Zerreifprobe um Berlin. Ver-
anlafit durch enorme Fliichtlingsstrdme aus
dem Ostteil der Stadt und der DDR forderte
der sowjetische Parteichef Chruschtschow
ultimativ die Losung des ,Westberlin-Pro-
blems”, dem der junge amerikanische Prisi-
dent J.F. Kennedy seine ,Three Essentials’ zur
Berlin-Politik entgegensetzte, mit denen die
westliche Anwesenheit gerechtfertigt, das
Recht auf Zugang als notwendig und die
Selbstbestimmung und die freie Wahl ihrer
Lebensformen den West-Berlinern gewihrlei-
stet wurden. Am 13. August 1961 reagierte
Ost-Berlin und begann mit dem Bau einer
Mauer. West-Berlin wurde nunmehr eine In-
sel im Meer des Staatssozialismus, isoliert, ab-
geschniirt und voll trotzigen Widerstands
und verzweifelter Hoffnung; das Ergebnis
war eine gewisse Bunkermentalitit bei denen,
die nicht fliehen wollten oder konnten.

Den Abwanderungsbestrebungen von sich
bedroht fithlenden Industriebetrieben, Orga-
nisationen und Privatpersonen setzte man
von seiten des Senats eine rege Betriebsam-
keit entgegen, die sich in Planung und Bau
grofRer und grofartiger Projekte ausdriickte,
die zwar durchaus von realem Nutzen waren,
nicht zuletzt aber auch immer der Selbstversi-
cherung und der Festigung politischer An-
spriiche dienten: Monumentale Satelliten-
stidte wurden am Stadtrand errichtet, an-
onym und kinderfeindlich, z.T. ohne die
notwendige Infrastruktur an Versorgungs-,
Betreuungs- oder Freizeitstitten; Autobahnen
durchzogen dicht bewohnte Stadtviertel und
trennten gewachsene Strukturen. 1965 wurde
das Europa-Center fertiggestellt, Berlins
hochster Biiro- und Gewerbeturm, modern
und komfortabel geplant, von der Bevolke-
rung zunichst jedoch nicht angenommen.
Erst ein neues Konzept brachte viele Jahre
spiter eine gewisse Akzeptanz.

Auch auf kulturellem Gebiet zeigte man sich
ehrgeizig und hauptstidtisch: 1961 erdfinete
die Deutsche Oper, 1962 wurde die Stiftung
Preuflischer Kulturbesitz begriindet, 1963
wurde die Philharmonie eingeweiht und
1968 die Neue Nationalgalerie.

Im Zuge der Entspannungspolitik, eingeleitet
und durchgesetzt vom Regierenden Biirger-
meister West-Berlins, Willy Brandt, kam es zu
ersten humanitiren Anniherungen zwischen
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Ost und West. Fiir West-Berliner bedeutete
das, daf sie 28 Monate nach dem Bau der
Mauer aufgrund des Passierschein-Abkom-
mens Weihnachten 1963 Verwandte im Ost-
teil der Stadt besuchen konnten; 1972 wurde
eine Absicherung des Status der Stadt im Vier-
Michte-Abkommen iiber Berlin getroffen,
und der Grundiagenvertrag zwischen der
Bundesrepublik und der DDR regelte den
Reise- und Besuchsverkehr zwischen Deut-
schen (Ost) und Deutschen (West).

Wenn der Beginn des Jahrzehnts von einer
auflenpolitischen Zerreifprobe gekennzeich-
net wurde, so ist das Ende von innenpoliti-
schen Konflikten geprigt. Das Aufbegehren
der Studenten der Berkeley-Universitit in
San Francisco gegen das amerikanische Mili-
tirengagement in Vietnam sprang wie ein
Funke auch nach Europa iiber.,, DafS Berlin
diejenige europiische Stadt war, in der sich friiher
als anderswo Umbruchstimmung und Unbehagen
artikulierten”, schreibt Rainer Hoynck in seiner
Replik iiber Die sechziger Jahre’, , entspricht ge-
nau seiner Rolle als Brennspiegel, als Ort sensiblen
Verdnderungswillens.” Die ersten Demonstratio-
nen der Au8erparlamentarischen Opposition
(APO) Anfang 1966 richteten sich zunichst
gegen die amerikanische Politik in Siidosta-
sien, sehr bald jedoch auch gegen die restrikti-
ven Elemente des Obrigkeitsstaates und ge-
gen den ,, Muff von 1000 Jabren unter den Tala-
ren” der Ordinarien an den Universititen.
Festzuhalten ist, daf§ parallel zur wirtschaftli-
chen und auflenpolitischen Konsolidierung
in den siebziger und achtziger Jahren ein in-
nenpolitisches Spannungsverhiltnis bestand,
das die Stadt in zwei Lager spaltete: Die ei-
nen, die aufgrund berechtigter oder neuroti-
scher Angste die Ruhe zur ersten Biirger-
pflicht erhoben, denen ein starker Staat Ga-
rant der inneren und dufleren Sicherheit der
Stadt war, die zur Ausgrenzung und Abwehr
alles Neuen und Fremden neigten, standen
denen gegentiber, die gerade die Ruhe und
Trigheit als Momente der Entpolitisierung
betrachteten und das Verdringen der Vergan-
genheit fiir gefihrlich hielten, die aus der Pro-
testbewegung DenkanstéRe erhofften und ge-
sellschaftliche Verinderungen anstrebten. Die
Konfrontation zwischen beiden Seiten brach
in den achtziger Jahren noch einmal in der
Hausbesetzerbewegung aus, die sich gegen
die Sanierungskonzepte des Senates in den
alten Wohnvierteln und gegen den Leerstand

von Hiusern und Wohnungen richtete.

Nach einer voriibergehenden Erholung ist
die Stadt auch gegenwirtig wieder einmal ein
Brennspiegel fiir die politische und soziale
Lage im vereinigten Deutschland. In keiner
anderen Stadt prallen die Widerspriiche der
Systeme und die Verletzungen der Vergangen-
heit seit dem Fall der Mauer im November
1989 in so unmittelbarer Weise aufeinander
wie in Berlin.



Die Modemisierung des Fiirsorgewesens
im BSHG

Die aus der Nachkriegsnot geborene Differen-
zierung der Fiirsorge hatte zunichst eine um-
fassende Sozialreform verhindert, die von so-
zialdemokratischer Seite schon 1952 gefor-
dert worden war. Eine solche Reform sollte in
das verschlungene Gewirr von Versicherung,
Versorgung und ffentlicher Fiirsorge eine
neue systematische Ordnung bringen. Nach
einer intensiven dffentlichen Diskussion kam
es schlieRlich zu der seit langem geforderten
Reform des Fiirsorgewesens im Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG) vom 30. 6. 1961. Mit die-
sem Gesetz, das am 1.Juni 1962 in Kraft trat,
wurden die Fiirsorgepflichtverordnung und
die Reichsgrundsitze uiber Art und Maf§ der
offentlichen Fiirsorge, beide aus dem Jahre
1924, abgelost. Bereits der Begriff der, Sozial-
hilfe” impliziert ein neues Verstindnis der Fiir-
sorge, das sich an den Bediirfnissen der ge-
wandelten Gesellschaft orientiert und die
ehemalige ,Armenfiirsorge” endgiiltig ablost.
Tragende Prinzipien, die dem BSHG zugrun-
deliegen, sind allerdings nicht unbedingt neu,
sondern bestimmten schon die Diskussion in
der Weimarer Republik. Dazu gehoren u. a.
ein menschenwiirdiges Leben, Hilfe zur
Selbsthilfe, das Subsidiarititsprinzip, die Indi-
vidualisierung der Hilfe und die Gewihrung
von persdnlicher und wirtschaftlicher Hilfe.
»Die Sozialbilfe umfaftt Hilfe zum Lebensunter-
halt und Hilfe in besonderen Lebenslagen,”wie es
im § 1 Abs. 1 des BSHG heifit.

Zu den Prinzipien gehort auch der Rechtsan-
spruch auf Sozialhilfe, mit dem im BSHG

die Sozialstaatsklausel des Grundgesetzes
konkretisiert wird. Das garantiert dem Hilfe-
empfinger - unbeschadet der vorrangigen Re-
gelung der anderen Zweige der sozialen Siche-
rung - die umfassende Hilfe des Staates im
Bedarfsfalle. , Die Neunerung gegeniiber dem frii-
heren Fiirsorgerecht, das im Leistungsrecht noch
von dem Zentralbegriff des ,notwendigen Lebensbe-
darfs’ beberrscht war, liegt dabei nicht in erster Li-
nie in dem erweiterten Katalog der einzelnen Hil-
fearten, sondern in den flir die einzelnen Hilfen in
besonderen Lebenslagen geltenden besonderen Vor-
aussetzungen fiir den Einsatz des Einkommens
und Vermagens, die von der herkommlichen fiirsor-
gerechtlichen Bediirfligkeitspriifung erbeblich ab-
weichen”, erldutern Schellhorn/Fichtner. Nicht
zuletzt dieser Umstand 1df8t das BSHG zu ei-

ner Zisur in der Geschichte der Fiirsorge wer-
den. Es ist seit seinem Bestehen mehrfach er-
ginzt und novelliert worden, ohne jedoch in
seiner Substanz verindert worden zu sein.
Am Beginn der sechziger Jahre ist ein Funkti-
onswandel innerhalb der Sozialarbeit festzu-
stellen, der - befreit von der Sorge um mate-
rielle Leistungen — die ,, eigentliche Aufgabe” der
Fiirsorge begiinstigt, nimlich die gezielt pid-
agogischen oder sozial-therapeutischen Be-
mithungen um den Klienten. ,, Der in seinem
Verbalten abweichende Erwachsene oder Jugendli-
che wird als solcher immer weniger als eigenverant-
wortlich Handelnder angeseben, sondern vielmehr
als Hilfloser, Ratsuchender, als von Natur oder Ge-
sellschaft Benacheiligter, als Kranker, dem durch
Beratung und Therapie der Weg der Reintegration
in die Gesellschaft gewiesen werden mufS”; schreibt
Nootbaar zu dieser Entwicklung. Die Gefahr
eines solchen Verstindnisses liegt auf der
Hand: Weder der Adressatenkreis noch das
Arbeitsfeld Sozialarbeit sind prinzipiell einge-
grenzt. Die enorme Expansion, die die Sozial-
arbeit in den sechziger und siebziger Jahren
sowohl inhaltlich als auch personell erfuhr,
spricht in diesem Zusammenhang fiir sich.
Auch Hans Nootbaars Kommentar bedarf
keiner weiteren Erlduterung: ,Warde die Ar-
menpflege in der Entstehungsepoche als Antwort
auf die Arbeiterfrage verstanden, so hat sie im de-
mokratischen und sozialen Rechtsstaat der Bundes-
republik thre Orientierung auf bestimmte soziale
Schichten scheinbar verloren: diese Gesellschaft ist
s0 demokratisch, dafS grundsitzlich jeder zum
Klienten werden kann.”

Angesichts der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Umstrukturierungsprozesse im
wiedervereinigten Deutschland ist auch der
Sozialstaat heftig in die Diskussion geraten.
Die desolate Lage auf dem sozialen Sektor,
die hohe Arbeitslosigkeit und die Rezession
haben Zweifel an der Verantwortung des Staa-
tes fiir die grundsitzliche soziale Sicherung
aufkommen lassen. Zu hoffen bleibt, dafk es
ihm gelingt, die Angriffe auf den Besitzstand
seiner Biirger (vor allem: Biirgerinnen) abzu-
wehren.

Der Funktionswandel der Sozialarbeit konnte
nicht ohne Auswirkungen auf die Ausbildung
und das Selbstverstindnis der sozialen Berufe
bleiben. Die Nachkriegsfiirsorge war zunichst
noch auf den Einsatz der ehrenamtlichen
Krifte angewiesen, die jedoch schon Anfang

113



114

der flinfziger Jahre stark im Schwinden waren,
weil es ihnen in der Regel an der notwendi-
gen beruflichen Qualifikation mangelte. Zwar
gab es allenthalben Anstrengungen, das
durch den Nationalsozialismus schwer ge-
schidigte Selbstbewuftsein der Fiirsorger/-in-
nen wieder aufzubauen, das zudem durch die
aktuelle Diskussion um ,, Organisation und Tech-
nik” der Sozialarbeit irritiert war. ,, Die natéirli-
che Hilfe von Mensch zu Mensch”werde immer
schwieriger und man trauerte der Maxime des
Elberfelder Systems nach, bei dem ,, Bizger-
sinn und Gemeinsinn eine Einbeit"waren. Der
,Nachrichtendienst’ des DV schreibt in seiner
Nr. 6/1953,.,,dafs dieser Friihling des vorigen Jahr-
bunderts einem sebr spéiten Herbst, wenn nicht gar
einem Winter gewichen ist. . .. Nach der eingetrete-
nen sebr starken Verrechtlichung der Fiirsorge miis-
sen wir wieder zu einer Fiirsorge der Vermenschli-
chung kommen. Das Problem ist also: wie bringen
wir das Menschliche, die Liebe, die Humanitit
wieder in unsere Fiirsorge hinein?”

Gleichzeitig suchte man die durch die Welt-
wirtschaftskrise und die NS-Zeit gebrochene
Berufsidentitit wiederzufinden, indem man
nach einer Aufwertung des Berufes innerhalb
der Gesellschaft, insbesondere aber in der Ver-
waltung strebte. Eine Resolution von Fiirsor-
ger/-innen, die 1949 an der Evangelischen
Akademie Tutzing verabschiedet wurde, gibt
Aufschluf iiber die Problemlage, indem ge-
fordert wurde, alle ,,zzz der ffentlichen Verwal-
tung fiir fiirsorgerische und jugendwoblfabrtspflege-
rische Aufgaben vorbandene bzw. einzurichtende
Stellen . . . nicht mit Verwaltungsbeamten, sondern
mit staatlich anerkannten Woblfabrtspflegern und
pflegerinnen zu besetzen.” Dazu sollte die Aus-
bildung um entsprechende verwaltungstech-
nische Elemente erginzt werden, um auch
fursorgerisch Ausgebildeten den Zugang zu
leitenden Stellen zu erméglichen. Diesem
Ansinnen widersetzten sich die Kommunen
zunichst; die Entwicklung der sozialpoliti-
schen Wirklichkeit iberwand diesen Wider-
stand jedoch bald, so daf einer Modernisie-
rung des Berufsbildes nichts mehr entgegen-
stand. Ein Faktor dieses Wandels war auch das
Reeducation-Programm der amerikanischen
Besatzungsmacht, das stark auf den Metho-
den des ,,social work” aufbaute und ein mo-
dernes Verstindnis von sozialer Arbeit ent-
hielt.

Nootbaar weist an dieser Stelle darauf hin,
daf§ die deutsche, von Alice Salomon und

Siddy Wronsky begriindete Tradition metho-
dischen Arbeitens von der ,volkstiimelnden”
Herangehensweise der NSV und ihrem
wZwangscharakier"verschiittet worden sei.
»Aus eigener Kraft”, so fihrt er fort, . konnte sich
die deutsche Sozialarbeit nur mihsam davon erho-
len. Das amerikanische ,case-work’ (Einzelfallbilfe)
betonte die Freiwilligkeit des Kontaktes zwischen
Sozialarbeiter und Klient, obne die eine belfende
Beziehung’ nicht zustande kommen kann. Auch
die soziale Arbeit mit Gruppen (,social gromp
work’) war den deutschen Amisfiirsorgern ansge-
sprochen fremd. Noch unpassender jedoch mufS ih-
nen das angelsichsische Konzept der Gemeinwesen-
arbeit (,community organization’) vorgekommen
sein, das erst in den 60er Jabren in der Bundesre-
publik FufS fafSte.” Das MifStrauen war auch
nicht iiberwunden, als die Konferenz der
Wohlfahrtsschulen 1954 den Beschluf fafite,
die moderne Methodenlehre grundsitzlich
anzuerkennen. Denn, darauf weist Nootbaar
hin, es mangelte nicht zuletzt an ,,kompetenten
Lebrkréfien’; die noch nicht einmal 1960, als
die Methodenlehre in die Ausbildungsord-
nungen iibernommen wurde, in ausreichen-
dem Mafle zur Verfiigung standen. Fiir die
Praxis scheint zunichst das Problem der Un-
einheitlichkeit und der Differenzierung der
Ausbildung von groferer Bedeutung gewesen
zu sein. Ziel war eine einheitliche Grundaus-
bildung, die die friithere Spezialisierung in
Gesundheits-, Jugend- und Wirtschaftsfiirsor-
ge autheben und eine spitere Vertiefung ei-
nes Spezialbereiches ermdglichen sollte, da-
mit den Absolventen der Wohlfahrtsschulen
alle Arbeitsgebiete offen stiinden.

1958 war es schliefilich nach zahlreichen
Schwierigkeiten soweit: Auf einer Konferenz
aller interessierten Vereine, Organisationen
und Administrationen wurden ,Richtlinien
fuir die Neugestaltung der Ausbildung’ erarbei-
tet, die schlieflich grundlegend fiir die 1964
in allen Bundeslindern verabschiedete neue
Ausbildungsordnung wurden. Darin wird ,, 4ze
Aufhebung der Dreiteilung, die Verlingerung der
Ausbildung anf drei Jabre, zuziiglich eines einjib-
rigen Berufspraktikums (bestimmz) sowie die Auf
nabme von verwaltungspraktischen Unterrichtsin-
halten, insbesondere Verwaltungskunde in die Aus-
bildung, was den Absolventen den Eintritt in den
gehobenen Verwaltungsdienst mit entsprechender
Besoldung sichern sollie’, wie Nootbaar zusam-
menfassend schreibt. Zu bemerken ist, daf
die Methodenlehre erst ab 1960 Eingang in



die Ausbildungsordnungen fand, allerdings
nicht als Pflichtfach.

In dem Mafle, in dem sich das methodische
Vorgehen als ,wesentliches Kriterium” An-
fang der sechziger Jahre gegen die von der
staatlichen Biirokratie vorgegebenen Mafdsti-
be verwaltungstechnischen Handelns durch-
setzte, wird es auch zum entscheidenden Kri-
terium der Sozialarbeiter und der Sozialpid-
agogen.

Damit ist die vorliufig letzte Stufe der Profes-
sionalisierung in Form der Verwissenschaftli-
chung des Fiirsorge-Berufes erreicht, die sich
bis 1971 durch die Einrichtung von Fach-
hochschulen und sozialpidagogischen Stu-
dienginge an den Universititen durchsetzte.
Diesem Wandel in der sozialarbeiterischen
Praxis muflte auch das Archiv fiir Wohlfahrts-
pflege Rechnung tragen, wollte es nicht ins
Abseits der Geschichte geraten.

Das Deutsche Zentralinstitut fiir soziale
Fragen

Die verinderte Landschaft in den Bereichen
Sozialarbeit/Sozialpidagogik/Sozialwesen zu
Beginn der sechziger Jahre wirkte naturgemif§
sowohl in das Selbstverstindnis der in der so-
zialen Arbeit Tatigen wie in das der Institutio-
nen hinein. Auch das Archiv fiir Wohlfahrts-
pflege wurde von diesem Prozef erfafit, zu-
mal die Bezeichnung schon linger als zu eng
und als das gesamte Aufgabengebiet nicht re-
prisentierend begriffen wurde.

Aus diesem Grunde beschlof der Vorstand
am 12. Oktober 1964 die Umbenennung in
Deutsches Zentralinstitut fiir soziale Fragen
(DZI). Die historisch gewachsene Aufgaben-
stellung blieb davon unberiithrt und umfafite
nach wie vor die Schwerpunkte Sammlung,
Dokumentation, Auskunfterteilung, Spender-
beratung und Verlagsarbeit.

Die Sammlungen, von jeher um Vollstindig-
keit bemiiht, fithrten Mitte der sechziger Jah-
re mehr als 50.000 Biande in der Bibliothek,
rd. 1.500 bibliographierte Fachzeitschriften,
ca. 200.000 Karten in 14 Sachkartotheken. Es
wurden in ca. 30.000 Fillen Auskiinfte erteilt,
die von der Zusammenstellung von Materia-
lien fiir einen Vortrag/Artikel/wissenschaftli-
che Arbeit bis zur stindigen Belieferung mit
speziellen Unterlagen (Gesetze, Verordnun-
gen, neue wissenschaftliche Erkenntnisse, Me-
thoden etc.) der sozialen Arbeit reichten.

Die Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis
Spendenwesen erwies sich notwendiger und
fruchtbarer denn je, war die Anzahl der Spen-
den sammelnden Organisationen doch mit
dem wachsenden Spendenvolumen ebenfalls
gestiegen. Das mit dem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom 5. 8. 1966 ausgehebelte
Sammlungsgesetz geriet bundesweit in die
Diskussion mit dem Erfolg, daff einige Sam-
melorganisationen den dadurch entstande-
nen rechtsfreien Raum fir sich ausnutzten.
Nicht nur die als verfassungswidrig erkannte
,Bediirfnispriifung”, sondern auch die tiberre-
gionale Bedeutung des Gesetzes waren An-
stof§ zur Kritik. Ziel war—und sei es per Nor-
menkontrollverfahren - die Zustindigkeit der
Linder fiir das Sammelwesen zu erreichen.
An der heftig wogenden Debatte beteiligte
sich das DZI in Person seiner Geschiftsfiihre-
rin Dr. Sofie Quast, die den aufkeimenden
Liberalisierungstendenzen entschieden ent-
gegentrat. Dabei ging sie davon aus, dafl das
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Sammlungsaufkommen jihrlich eine gleich-
bleibende Hohe habe, eine tibermifige Inan-
spruchnahme der Geber zur ,Sammlungsmi-
digkeit” fithre und damit eine Gefihrdung
fiir die zahlreichen mit Hilfe der Sammlungs-
einnahmen zu leistenden Aufgaben der frei-
en Wohlfahrtspflege eintrete. Sie forderte ei-
ne Pritfung der Forderungswiirdigkeit vor der
Zulassung einer Sammelaktion, was jedoch
auf nur wenig Interesse stiefS.

Mit Hilfe der Medien versuchte das DZI auf-
zukldren und veranstaltete gemeinsam mit
der Wirtschaft besonders in der sammelfreu-
digen Vorweihnachtszeit Pressekonferenzen,
die jedesmal fur ein groles Echo sorgten; die
Nachfragen waren kaum zu bewiltigen.
Nach wie vor standen auch sozialpolitische
Themen auf dem Programm des DZI, zu de-
nen es {iber Presse und Rundfunk Stellung
bezog. Im folgenden eine Auswahl der The-
men:

e Notwendiger Ausbau der Fursorge fiir gei-
stig Behinderte;

e Unterbringung in Pflege, iiberhaupt Erzie-
hung von Kindern aufler Haus;

o Unterhaltspflicht getrennt lebender Ehe-
gatten;

o Unterhaltspflicht bei geschiedener Ehe;

e Das uneheliche Kind und seine Mutter;

o Gibt es noch Armut?

® Haben wir einen Mangel an Sozialarbei-
tern und warum?

Verstirkt wurde die Zusammenarbeit mit den
Sozialschulen, deren Dozenten und Studen-
ten, die die Hilfe des DZI fiir die Planung
und Durchfithrung von Unterricht und Exa-
mensarbeiten in Anspruch nahmen.

Ein ebenfalls weitergefiihrter Arbeitsschwer-
punkt war die Arbeitsgemeinschaft Werksfiir-
sorge, der aus Griinden der Information sogar
eine Gruppe aus den Lindern der Bundesre-
publik angehorte. Im Abstand von etwa sechs
Wochen gab es Treffen, die mehr oder minder
die Form eines permanenten Fortbildungs-
kurses angenommen hatten, indem neueste
Entwicklungen und Tatbestinde diskutiert
wurden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf? sich
das DZI im Verlauf der sechziger Jahre end-
gliltig etabliert und im Bewuftsein der sozia-
len Institutionen und der auf dem sozialen
Sektor T4tigen einen festen Platz eingenom-
men hat. Dies ist z. B. an der Besetzung des

Beirates der Stiftung zu erkennen, in dem Ver-
treter verschiedener Bundesministerien, der
Bundesanstalt fiir Arbeit, der Sozialministe-
rien der Bundeslinder, der Spitzenverbinde
der Freien Wohlfahrtspflege, von Wirtschalft,
Wissenschaft, Sozialversicherung, Gewerk-
schaft, Fachorganisationen ebenso vertreten
sind wie — aufgrund ihres sozialen Engage-
ments - prominente Einzelpersonen aus die-
sen Bereichen.

Die Bedeutung, die das DZI sich erarbeitet
hatte, kann man auch an den Besuchen der
politischen Prominenz ablesen. So tagten et-
wa Ausschiisse des Berliner Abgeordneten-
hauses und des Bundestages im DZI, und das
Prasidentenehepaar Liibke sowie die Prisiden-
tengattin Hilda Heinemann interessierten
sich ebenso fiir die Arbeit des Institutes wie
eine Reihe auslindischer Besucher.

Weiteres gehort zur Geschichte:

Am 14. Mai 1970 wurde Andreas Baadet, ehe-
maliger Student und wegen Kaufthaus-Brand-
stiftung inhaftierter spiterer Mitbegriinder
der Rote-Armee-Fraktion (RAF) von Gesin-
nungsgenossinnen und -genossen, unter ih-
nen Ulrike Meinhof und Gudrun Ensslin,
gewaltsam befreit.

Unter dem Vorwand, ein Buch tiber Jugend-
kriminalitit schreiben zu wollen, hatte Baa-
der eine Sondererlaubnis erhalten und war,
begleitet von zwei Aufsichtsbeamten am Vor-
mittag im Institut eingetroffen und arbeitete
im Lesesaal mit Meinhof hinter hohen Bi-
cherstapeln. Als einige Zeit spiter zwei be-
waffnete junge Minner, von zwei bereits im
Haus befindlichen Komplizinnen eingelas-
sen, den Lesesaal stiirmten, kam es zum
Schuflwechsel. Ein Polizist wurde leicht und
ein Institutsmitarbeiter schwer verletzt. Dem
Gefangenen und seinen Befreiern gelang die
Flucht. Es war die erste spektakulire Terron-
stenaktion in der Bundesrepublik.

Ein wesentliches Ereignis war das Ausschei-
den von Dr. Sofie Quast am 31. Dezember
1972. Nach 51jahriger Tatigkeit ging sie im
Altervon fast 72 Jahre in den wohlverdienten
Ruhestand. Fiir das Institut war damit eine
»Ara zu Ende”, wie der spitere Geschiftsfiih-
rer des DZI, Rainer Borgmann-Quade, in der
Festschrift zum 90jihrigen Bestehen schrieb,
denn: ,In den fiinfzig Jabren ihrer Tiitigkeit hat
Sofie Quast nicht nur die Arbeitsweise des DZ1
entscheidend gepriigt (saubere Recherchen, griindli-
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che Auskunft an jedermann), sie war anch gleicher-
mafSen intenstv in die spezielle Ausformung des
Aufgabenspektrums wie um dessen Riickkoppelung
bei den verschiedenen Benutzer- und Interessenten-
kreisen in der Woblfabrtspflege, den Kommunalver-
waltungen und der Wirtschaft bemiibt.” Die Ma-
xime, die sie damit verfolgt habe, gelte noch
heute uneingeschrinkt, nimlich: , Das breite
Feld der sozialen Praxis sollte dadurch das DZI
[fir bestimmte Fragen als notwendigen und zuver-
Uissigen Partner anseben, wie sich ebenso das DZI
dber Stiftungstriger und Forderer dieser Sozialpra-
xis im weilesten Sinne in seiner Zweckbestimmung
verpflichtet wufSte.”

Nachfolgerin von Sofie Quast wurde Ilse Bue-
ren, ihre bisherige Stellvertreterin. Die 46jih-
rige, aus Ostpreufien stammende Juristin war
seit vier Jahren im DZI und iibte ihr Amt - so
ehemalige Mitarbeiterinnen - engagiert und
energisch aus. Sie leitete das Institut acht Jah-
re und verlief es zum 1. April 1981, um die
Leitung der Zentralen Dokumentationsstelle
der Freien Wohlfahrtspflege fiir Fliichtlinge
eV.in Bonn zu tibernehmen.

Unter Ilse Buerens Agide trat das DZI ins
elektronische Zeitalter ein, denn es hatte sich
schon linger gezeigt, daf das traditionelle
System des Archivierens den unschitzbaren,
mittlerweile aber beinahe uniibersehbaren
Fundus des Institutes nicht mehr bewiltigen
konnte.

Begonnen wurde die Umstellung auf eine
EDV-gestiitzte Literaturdokumentation mit
der Entwicklung eines Thesaurus, da sich die
alte hauseigene Systematik, im Laufe vieler
Jahre zweckgerecht, doch nicht immer lo-
gisch erginzt, den formal strengen Forderun-
gen eines Datenverarbeitungssystems nicht
anpassen lie}. Allerdings gab es nicht nur ein
technisches, sondern auch ein finanzielles
Problem.

Erst durch die grofziigige Hilfe der Deut-
schen Klassenlotterie Berlin und die entge-
genkommende Haltung der Siemens AG
konnte schlieflich im November 1978 ein
Datenerfassungsgerit des Kleinrechnersy-
stems Siemens SICOMP 10C angeschaftt
werden. Im Rahmen eines Projektes finanzier-
te das Bundesministerium fiir Jugend, Familie
und Gesundheit einen wissenschaftlichen
Mitarbeiter und eine Datatypistin, die die
Einrichtung der rechnergestiitzten Informati-
onsverarbeitung ibernahmen. Es dauerte
noch einmal vier Jahre bis Borgmann-Quade

1983 schreiben konnte: ,, Derzeit ist das DZI
im Begriff, einen Datenpool einzurichten, der anf
einem Hostrechner des GrofSrechenzentrums fiir die
Wissenschaft in Berlin (GR) betrieben wird. Als
Betriebssoftware dient das Siemens-Datenbasissy-
stem GOLEM. Der Datenpool ermiglicht vorerst
Literaturnachweise fiir die Sozialpraxis, eine Er-
weiterung anf Dokumentationsbelange in der Or-
ganisationendokumentation ist geplant. Archivie-
rung ist moglich und soll auch schnellstens verwirk-
licht werden. Am Ende wird dann eine den allge-
meinen wissenschafispraktischen Anforderungen
an eine moderne Informations- und Dokumentati-
onsstelle entsprechende Einrichtung steben.”

Der Arbeitsbericht fiir 1989 gibt Auskunft
iiber zehn Jahre Datenverarbeitung im DZI:
»Schwerpunkte dabei waren und sind beute ca.
60.000 Quellen und die Datenbank Berliner so-
zialer Einrichtungen, aus der anch das ,Graubuch,
Der Fiibrer durch das soziale Berlin’ erzeugt wird.
Die groften Datenbanken liegen anf den beiden
Stemens-Rechnern in den Rechenzentren der Freien
Universitéit Berlin und der Technischen Universitit
Berlin und werden vom DZI aus stindig erwei-
tert und gewartet.”

Ein Kooperationsabkommen mit dem Infor-
mationsZentrum Sozialwissenschaften in
Bonn sollte dazu fithren, die notwendigen
Entwicklungsarbeiten im Institut qualitativ
voranzutreiben. Der Arbeitsbericht von 1985
geht ausfuhrlich auf die erfolgreiche Zusam-
menarbeit ein: Eine Ausweitung der Literatur-
Dokumentation fand in Zusammenarbeit
mit dem InformationsZentrum Sozialwissen-
schaften in Bonn statt, ,,indem alljibriich eine
vertraglich festgelegte Anzahl von Dokumentati-
onseinheiten (im Jabre 1985 500) im DZI erarbe;-
tet und dann in den Pool des IZ-Sozialwissen-
schaften gegeben werden. Die vom DZI abonnier-
ten Zeitschrifien sind hinsichtlich einer Auswer-
tung fiir das IZ-Soziakwissenschaflen einmal
grundsiitzlich abgestimmt worden, wihrend im
Monographienbereich das DZI alljibriich eine
Vorschlagsliste zusammenstellt. Da das DZ.I dem
1Z-Soziahwissenschafien gegendiber fiir den Bereich
Sozialarbeit fiir die anzuschaffende Literatur ver-
antwortlich zeichnet, bestebt eine zusdtzliche Auf-
gabe in der Abstimmung siber die Praxisrelevanz.
AufSerdem mufS anch eine zweifach orientierte Ver-
schlagwortung vorgenommen werden. Das DZ1
nimmit sie fiir seinen eigenen Pool konsequent nach
dem in Wissenschaft und Praxis gebriuchlichen Vo-
kabular des Bereiches Soziale Arbeit vor. Die Do-

kumentationseinbeiten fiir das I7-Soziahwissen-



schaften werden dagegen nach einem Soziologie-
orientierten Vokabular erstellt (beispielsweise ver-
weist der IZ-Thesaurus die in Sozialarbeit und Be-
wéhrungshilfe eindentigen Begriffe ,Nachbetren-
ung’ und , Proband’ auf die fiir das DZI so nicht
zu akzeptierenden Begriffe ,Nachsorge’ bzaw. Test-
person’)’; heiflt es im Arbeitsbericht fiir 1985.
An dieser Stelle ein Wort zur Thesaurus-Pfle-
ge: Der im DZI seit dem Sommer 1979 be-
nutzte Thesaurus zur inhaltlichen Erschlie-
Rung der im DZI dokumentierten Literatur
hat das Ziel, auch die Dokumentation der
Organisationensammlung zu gewihrleisten.
Entstanden sei er, so fithrt der Arbeitsbericht
fiir 1985 aus, ,,als die begriffliche Weiterfiibrung
der in mebreren Jabrzebnten an den Bediirfnissen
und den Gegebenbeiten der Praxis gewachsenen Sy-
stematik (die noch heute fiir Recherchen in den Alt-
bestinden benutzt werden mufs). Damit war prin-
zipiell das zu verwendende Vokabular vorgegeben.
Es mufSte allerdings oft in grofSeren Passagen neu
geordnet und insgesamt auf den inbaltlich und for-
mal zeitgemdifSen Begriff verwiesen werden. Richtli-
nie war dafiir speziell bei den Korrekturen seit
1980 das ,Fachlexikon der sozialen Arbeit’ des
Deutschen Vereins fiir dffentliche und private Fiir-
sorge. ... Zum ersten Mai des Berichtsjabres er-
bielt das DZ1 eine wissenschafiliche ABM-Ange-
stellte zum Zaveck einer nun tiberfiilligen griindli-
chen Uberarbeitung des Thesaurns. Es ging dabei
in erster Linie um eine Bereinigung des Wildwuch-
ses, der sich im Laufe der Jabre — auch durch nur
voriibergebende Dokumentare — eingeschlichen hat-
te. Des weiteren mufSte eine Anzabl von Begriffen
eingefiigt und innerhalb der Systematik dem Sach-
gebiet zugeordnet werden. Zwangsliufig hat sich
dabei anch eine Korrektur bzw. Erweiterung der
Systematik ergeben. SchliefSlich ist besonderer Wert
auf die Préizisierung von Begriffen gelegt worden,
indem sie Definitionen, Paragraphen und Anmer-
kungen als erklirende Zusitze erbalten haben,
wenn das Wort doppeldeutig zu verwenden ist.”
Diese Anderungen muf3ten im Maschinen-
thesaurus ebenfalls vorgenommen werden,
damit bei einer Recherche die tatsichlich ge-
wiinschte Dateneinheit gefunden wird.

Zu Beginn des Jahres 1989 startete das DZI
als Versuch einen neuen Service in Form des
,Computergestiitzten Sozial-Presse-Archivs’
(COSPA). Dieser sollte die Ergdnzung zur Li-
teraturdokumentation darstellen, der Akzent
allerdings auf der Aktualitit des tagespoliti-
schen Geschehens im sozialpolitischen Be-
reich liegen. Dafiir wurden 12 {iberregionale

Tageszeitungen und drei Wochenjournale
abonniert. Der Arbeitsbericht fiir 1989 fihrt
zu diesem Punkt aus: ,, Entsprechend dieser
Zielvorgabe werden Sachberichte, MeinungséiufSe-
rungen und Meldungen gesammelt und dokumen-
tiert. Die Ergiinzungsfunktion zur Literaturdoku-
mentation macht es zwingend, dafS anch fiir
COSPA prinzipiell das Sammel- und Zustindig-
keitsgebiet des DZI gilt.” COSPA war ein inter-
essanter und sinnvoller Versuch, die Service-
palette des DZI zu erweitern; aus verschiede-
nen Gritnden mufite das Projekt nach zwei
Jahren wieder eingestellt werden.

In den Jahren 1990-91 wurde das EDV-Sy-
stem noch einmal erweitert, nun um ein
hausinternes Verfahren, das ,,zur Unterstiiizung
der Arbeitsabliufe in der Spenderberatung - Infor-
mationsbeschaffung und Auskunfiserteilung — ein
DZ I-eigenes Softwarepaket entwickelt und ein-
setzt”, wie es im Arbeitsbericht fiir 1991 heifit.
Auferdem wurde im gleichen Jahr eine Orga-
nisationen-Datenbank (ODABA) eingerich-
tet und erprobt. Sie hat den Zweck, als hau-
sinternes Informationsmedium Stammdaten
Spenden sammelnder Organisationen zu ver-
walten.

Zum Alltag des DZI gehorte bis 1988 auch
die Betreuung des Helene-Lange-Archivs, das
seitdem im Landesarchiv Berlin unterge-
bracht ist. Im Arbeitsbericht fiir 1986 hieR es
noch: ,,m Rabmen eines Obhutvertrages mit dem
Berliner Franenbund von 1945 eV, betreut das
DZI in dieser oder dbnlicher Form bereits seit dem
Jabre 1969 die Belange des Helene-Lange-Ar-
chivs, Wie in den vorangegangenen Jahren unter-
stiitzen die Mitarbeiter des DZI . . . den Wunsch
des Berliner Frauenbundes, das sebr spezielle Ar-
chivmaterial einer interessierten Fachiffentlichkeit
zugéinglich zu machen.” Das begriindete Interes-
$e des DZI an den Bestinden des Helene-
Lange-Archivs fand trotz der fast 20jahrigen
Betreuung der Benutzer durch die Mitarbei-
ter/-innen des DZI keine Berticksichtigung
beim Betliner Frauenbund. Im Arbeitsbericht
fiir 1988 ist dazu vermerkt, daf} die Bestinde
zum 1. Oktober des Jahres in das Landesar-
chiv Berlin gebracht worden sind.

Die Spenderberatung hatte sich in den siebzi-
ger Jahren mehr und mehr zu einem Hauptar-
beitszweig der Institutsarbeit entwickelt. In ih-
rem Arbeitsbericht von 1977 begriindet Ilse
Bueren diesen Umstand wie folgt: , Die rezes-
stonshedingte Verknappung der iffentlichen Mittel
tm humaniidiren Bereich ist noch immer deutlich
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splirbar, so dafS viele Verbinde der freien Wohl-
Jabrispflege, die Verpflichtungen von Bund und
Liéindern mit wabrnehmen, erbebliche Einschrin-
kungen in den Mittelzuwendungen hinnebmen
mufSten.”Um ihre wichtigen und notwendi-
gen Vorhaben dennoch durchzufithren, wa-
ren sie darauf angewiesen, ihr Defizit aus
Spendengeldern auszugleichen. Parallel dazu
seien in immer stirkerem Mafle Spendenge-
suche an die Wirtschaft, aber auch an die Pri-
vathaushalte herangetragen worden, ohne
daf der soziale Nutzen auf den ersten Blick
erkennbar war. Ein weiterer Grund waren die
seit Beginn der siebziger Jahre zahlreich ent-
standenen Hilfsorganisationen fiir die Linder
der sogenannten Dritten Welt, die nun Spen-
den fur die Entwicklungshilfe einwerben
wollten.

Die verhiltnismifig liberalen Sammlungsge-
setze machten Mif§stinde méglich, denen
das Institut, wie schon frither in seiner Ge-
schichte, entgegentrat. Da zunichst nur Haus-
und Straflensammlungen unter Genehmi-
gungspflicht standen, Briefsammlungen mug-
ten nur in Bayern beantragt, andernorts ledi-
glich angezeigt werden, konnten sich zu den
alten, eingefiihrten Wohlfahrtsorganisationen
immer mehr neue gesellen, die - oft klein
und unerfahren -, die Hilfe zersplitterten
oder die sogar als scheinsoziale Organisatio-
nen mit rein gewerblichen Interessen entlarvt
werden konnten. Eingeleitete Ermittlungsver-
fahren wegen des Verdachts des Betruges, der
Untreue etc. wurden oft eingestellt, weil die
subjektiven Tatbestandsmerkmale der ent-
sprechenden Strafrechtsbestimmungen nicht
erfullt waren. Im Zusammenwirken mit inter-
essierten Stellen gelang es jedoch in Einzelfil-
len, betriigerisch arbeitenden Organisationen
die Rechtsfihigkeit zu entziehen oder iiber ei
ne Priifung durch die zustindigen Finanzim-
ter die Gemeinniitzigkeit aberkennen zu
lassen.

In die zu Beginn der achtziger Jahre aktuellen
Probleme auf dem Spendenmarkt versuchte
Rainer Borgmann-Quade, seit dem 1. Sep-
tember 1981 Geschiftsfithrer des DZI - er war
damit seit der Einrichtung des Institutes als
Archiv fiir Wohlfahrtseinrichtungen im Jahre
1906 der erste Mann an der Spitze - ein ge-
wisses System und schnelle Uberschaubarkeit
zu bringen. Der knapp 40jihrige Jurist ent-
wickelte das Konzept zu einem Handbuch
,Stichwort Spendenwesen’, das 1982 im Eigen-

verlag des DZI erschien. Es enthielt u. a. ta-
bellarisch gefalte Selbstdarstellungen von 43
Organisationen. Journalisten und eine Reihe
von Experten befragten und priiften das
Spendenwesen auf seinen Anspruch und sei-
ne Wirklichkeit. In einem Abschnitt des Bu-
ches sind Rechtsmaterialien und Gesetzestex-
te zusammengefaflt, so dafl auch dadurch der
Charakter eines vielseitig verwendbaren
Handbuchs unterstrichen wurde. Im Vorwort
schrieb der damalige Berliner Sozialsenator
Ulf Fink, von dem Werk diirfe erwartet wer-
den, ,dafs es gerade wegen seiner Vielschichtigkeit
lezchermaflen Informationsgrundlage und Ratge-
ber sein wird. Moge das Buch dazu beitragen, dafd
mehr Menschen als bisher erfabren, wie nutzvoll
thre Gabe eingesetzt wird. Und dafs bei denjenigen,
die bislang dem Spendenwesen eher skeptisch oder
gar ablebnend gegeniiberstanden, die Bereitschaft
geweckt wird, troiz aller Skepsis offen zu werden
Siir die Notwendigkeit, durch Spenden anderen
Menschen zu helfen.” Das Buch ist aufgrund re-
ger Nachfrage lingst vergriffen, eine Neuauf-
lage ist nicht vorgesehen.

In gezielten Kamhpagnen, unter Einsatz von
Print- und elektronischen Medien, suchte
Borgmann-Quade aufzukliren und zu war-
nen: Bei einem Spendenvolumen von iiber
2 Mrd. DM sei es angebracht, den Spenden
sammelnden Organisationen eine freiwillige
Selbstkontrolle abzuverlangen, fiir die er kon-
krete Richtlinien aufstellte.

Nach jahrelangen harten Beratungen in den
zustindigen Gremien, u. a. in der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspfle-
ge eV. und dem Bensheimer Kreis, sowie mit
zahlreichen Fachleuten aus Finanz-, Wirt-
schafts- und Rechtswissenschaft und dem
Steuerrecht, war es schlieflich soweit: Am

28. November 1991 prisentierte die Vor-
standsvorsitzende, Sozialsenatorin Ingrid
Stahmer, zusammen mit dem derzeitigen
Geschiftsfihrer des DZI, Dipl.-Kfm. Lutz E.
Worch, auf einer Pressekonferenz das Spen-
den-Siegel der Offentlichkeit. Im Arbeitsbe-
richt von 1991 heifdt es dazu: ,, Die Einfiibrung
des Spenden-Siegels als ein ,Zeichen fiir Vertrauen,
wie es die Schweizer ZEWO bereits seit Jabrzebn-
ten wergibt, bat sich auch in der Bundesrepublik
als notwendig herausgestellt, denn schitzungsweise
vier Milliarden DM fliefSen pro Jabr den mebr als
20.000 Hilfsorganisationen als Spenden zu. . . .
Viele Menschen in der Bundesrepublik sind bereit,
durch Spenden zusiitzlich zu belfen; es ist aber un-



dibersebbar, dafS das Spender-BewnfStsein gewach-
sen ist. . . Dafiir soll das Spenden-Siegel als ,Zei-
chen fiir Vertrauen’ Orientierungshilfe und Spender-
stcherbett geben wie es den Hilfsorganisationen
Stirkung der Mittelausstattung und damit Siche-
rung der Aufgabenerfiillung geben wird.”

Die Hilfsorganisationen verfolgten die An-
strengungen des DZI nicht ohne Skepsis.
Dennoch konnten Vorstandsvorsitzende und
Geschiftsfiihrer nach Ablauf der ersten zehn
Monate eine Liste von 42 Hilfswerken vor-
stellen, die das Spenden-Siegel erhalten hat-
ten.

Der Arbeitsbericht fiir das Jahr 1992 verzeich-
net eine starke Zunahme der Anfragen im
Vergleich zum Vorjahr und fithrt dies auch
auf die Anforderungen der,Spenden-Siegel-
Liste’ zuriick. Diese Liste komme ,,gerade der
Vielzahl bewufSter gewordener Spender entgegen.
Das Geben mufl gerechifertigt sein, weil die Orga-
nisation mit der Spende sinnvoll, wirtschafilich
und sparsam umgeht’, heifdt es erlduternd.

Zu den Aktivititen auf dem Gebiet des Spen-
denwesens waren auch in den achtziger Jah-
ren immer Sonderaufgaben in den anderen
Arbeitsbereichen gekommen. So sind eine
Reihe von Publikationen herausgegeben wor-
den, von denen Rainer Borgmann-Quades
,Stichwort Spendenwesen’ von 1982 bereits
erwihnt wurde. 1984 erstellte das DZI im
Auftrag des Senators fiir Gesundheit, Soziales
und Familie eine Bibliographie zu den The-
men ,Ehrenamt/Selbsthilfe/ Sozialstation’ fiir
den Kongref} ,Neue Wege in der Sozial- und
Gesellschaftpolitik — Selbsthilfe, Nachbar-
schaftshilfe, freie und lokale Initiativen’, der
im Berliner Johannesstift stattfand. Die Bi-
bliographie war praktisches Ergebnis der Lite-
raturdokumentation.

Anlillich der 750-Jahr-Feier Berlins 1987 er-
schien ,Sozialstadt Berlin. Beispiele aus Jahr-
hunderten’ von Sabine Johanna Kretschmer,
eine exemplarische Darstellung der Geschich-
te und Entwicklung sozialer Felder und Insti-
tutionen in Berlin. ,, Die Publikation wurde mit
Mitteln des Senators fiir Gesundbeit und Soziales
. ... hergestellt und sollte speziell die lange Tradition
des Helfens in der Stadt in den Vordergrund stel-
Jen” vermerkt der Arbeitsbericht fiir 1987. In
Anwesenheit des Senators Ulf Fink wurde das
Buch am 13.Juli 1987 im ehemaligen Betha-
nien-Krankenhaus in Berlin-Kreuzberg der
Offentlichkeit iibergeben. ,, Bes dieser Arbeit
war es die Absicht aller Beteiligten, keine Sozialge-
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schichte Berlins vorzulegen, sondern in Einzeldar-
stellungen sowobl fiir die Stadt typische Erschei-
nungen im weiten Bereich der Woblfabrispflege wie-
der anfleben zu lassen als anch Personen und Insti-
tutionen zu behandeln, die noch heute beim Leser
zumindest als Namen bekannt sind”, heifdt es im
Arbeitsbericht. Unter intensiver inhaltlicher
Betreuung eines wissenschaftlichen Beirates,
bestehend aus den Professoren Ingeborg
Blauert (damals Prorektorin der Ev. Fach-
hochschule Berlin), Prof. Dr. Charlotte Rie-
den (ehemalige Direktorin der Helene-Weber-
Akademie) und Prof. Dr. Emst-Giinther Ski-
ba (vom Institut fiir Sozialpadagogik und Er-
wachsenenbildung an der Freien Universitit
Berlin), hatte die Autorin in zwolf geschlosse-
nen Kapiteln. .. u. a. das Werden des Evange-
lischen Johannesstiftes dargestellt, die Ge-
schichte des St. Hedwigkrankenhauses, der In-
validensiedlung und des Berliner Waisenhau-
ses dargestellt; andere Kapitel sind dem Woh-
nen in Betlin, der Betrieblichen Sozialbera-
tung, der jiidischen Wohlfahrtspflege, der
Frauenbewegung und dem sozialen Auftrag
der Kunst gewidmet. Insgesamt lag mit dem
Buch eine Publikation vor, die auf 400 Seiten
mit 163 Abbildungen zu zeigen versuchte,
daf Berlin auch im sozialen Bereich zu allen
Zeiten eine sehr offene Stadt gewesen ist.

Im Sommer 1988 beging der International
Council on Social Welfare (ICSW) seine 24.
Internationale Konferenz in Berlin. Anldflich
des 60jihrigen Bestehens dieser Organisation
brachte das DZI die Publikation ,Internatio-
nale Wohlfahrt. Urspriinge und Entwicklung
des ICSW” heraus. Der Text war — nach vorhe-
riger Absprache mit dem Deutschen Verein
fiir 6ffentliche und private Fursorge —in ei-
nem zweijahrigen ABM-Programm von Mar-
tin Blankenburg, unter zeitweiliger Mitarbeit
von Gerti Wendling, erarbeitet worden. In sei-
nem Vorwort schreibt Otto Fichtner, damali-
ger Vorsitzender des Deutschen Vereins fiir 6f
fentliche und private Fiirsorge: , Dieses Jubi-
Lium gab den Anstofs, die bisherige Geschichte des
[CSW wissenschafilich aufzuarbeiten und darzu-
stellen. 60 Jabre ICSW - 60 Jabre einer Entwick-
lung einer in Enropa gegriindeten Fach-Konferenz
von Fiirsorge-Organisationen zu einer weltweiten
NGO’ (Non Governmental Organization) mit
Konsulativstatus bei den Vereinten Nationen und
anderen internationalen Regierungsorganisatio-
nen, einem freien Verband fiir soziale Arbeit und
soziale Hilfen; 60 Jabre Einbindung in die Ent-

wicklung woblfabrisstaatlicher Strukturen in mo-
dernen Industriegesellschafien, woblfabrisstaatli-
cher Ambitionen und Staatsziele aber auch in den
sozialokonomisch noch nicht so weit entwickelten
Léndern der Dritten Welt; 60 Jabhre Arbeit fiir so-
ziale Grundrechie und Grundwerte in einer Zeit
voll geschichtlicher Umbriiche und Katastrophen,
vor den Herausforderungen von totalitdiren Regi-
men und ldeologien, die Leben nur nach seinem
angeblichen Wert fiir Rasse, Klasse und Staat ta-
xierten und fiir die Sozialpolitik nur Mittel zur
Auslese der Starken und Ausmerzung der Schwa-
chen war — unmenschlich und unbarmberzig.”
Diese Publikation zeigt wie auch die zuvor
genannten, daff zu bestimmten Anlissen das
DZI immer wieder einmal aufgefordert wur-
de, mit seinem Fachwissen und mit seinen
ihm durch seine Bibliothek zur Verfiigung
stehenden Méglichkeiten gleichsam Dienst-
leistungen auch in gedruckter Form zu
erbringen.

Im Bereich der Dokumentation verfiigt das
DZI seit Jahren iiber zwei Arbeitsbereiche
»mit unterschiedlichem Ausgangsmalterial, das fiir
ebenso unterschiedliche Verwendungsmaiglichkeiten
anfbereites wird", erliutert der Arbeitsbericht
fiir 1985. Es handelt sich dabei um die Litera-
tur- und die Organisationen-Dokumentation.
wInbaltliche Schnittstellen zwischen beiden Berei-
chen sind maglich und werden im Einzelfall be-
riicksichiigt, Gemeinsames und damit die Arbeit
des Institutes insgesamt charakierisierendes Mo-
ment ist die Begriffsverbindung Soziale Arbeit/
Woblfabrtspflege/ Sozialwesen. Theorie und Praxis
geben obne Widerspruch ineinander diber. Literatur
kann theoretisch sein, sie dokumentiert aber auch
in grofSem Umfang Modelle und Projekte sozialer
Arbeit, sie bringt Praxisberichte und dient stets da-
zu, Anregungen zu geben, MafSstibe zu setzen
und Handlungskriterien anfzuzeigen. Fiir Organi-
sationen gilt ausschliefSlich die praktische Umset-
zung des in Satzung und Statuten Festgeschriebe-
nen”, fihrt der Arbeitsbericht weiter aus.

Fiir den Bereich der Literaturdokumentation
ist anzumerken, dafl das DZI - trotz der im
Krieg erlittenen erheblichen Verluste - inzwi-
schen wieder iiber einen bemerkenswerten
Bestand an Literatur aus der ersten Hilfte die-
ses Jahrhunderts verfiigt.

Im Bereich der Fachzeitschriften hat das DZI
rund 300 aus den Gebieten Sozialarbeit/Sozi-
alpidagogik, Sozialrecht, Sozialversicherung,
Psychologie, Medizin, Sonderpidagogik und



Soziologie abonniert bzw. erhilt sie regelma-
Rig zugeschickt. ,, Damit sind sowobl die Grund-
lagenwissenschafien des Faches Sozialarbeit abge-
deckt wie andererseits auch die einzelnen Arbeitsfel-
der der sozialen Arbeit wie Jugendbilfe, Altenbilfe,
Familienfiirsorge, Behindertenhilfe, Bewdbrungs-
hilfe, Obdachlosenhbilfe, Auslinderarbeit und jede
Form von Randgruppenarbeit’, vermerkt der Ar-
beitsbericht. Speziell im Jahr 1985 wurden
verstirkt auslindische Zeitschriften unter
dem Begriff ,social work” in die Dokumenta-
tion einbezogen. 200 Periodika, darunter Sta-
tistische Verdffentlichungen, Gesetzsblitter,
Mitteilungs- und Informationsschreiben, wer-
den lediglich magaziniert.,, Ca. 230 Fachzeit-
schriften werden regelmdfSig von wissenschaftlichen
Mitarbeitern ausgewerset. Die Dokumentation er-
folgt anband eines Schemas von 24 Kategorien,
das neben allen bibliographischen Angaben anch
die fiir die Auffindbarkeit wichtige Verschlagwor-
tung diber die Schlagwortliste (Thesanrus) enthdlt.
Auch eine freie Verschlagwortung ist kategorienmd-
[ig zusdtzlich vorgesehen und ermaglicht im Ein-
zelfall das Auffinden eines Beitrages, wenn es sich
zetlgeschichtlich um einen nenen Begriff (,neue
Armut’) bandelt. Das von den Dokumentaren
aufbereitete Material wird danach von Datatypi-
stinnen EDV-mdifSig erfafSt; das Kategorienschema
hat seine Entsprechung in einer fiir die Erfassung
bestimmien Maske. . . . Zu Beginn eines Monats
wird die Produktion des Vormonates in den Litera-
tur-Pool eingespeist und ist sodann fiir die Benut-
zer verfiighar. Die Recherche ist sowobl im On-
Line-Betrieb am Terminal als auch in einem Ver-
fasserkatalog durchfiihrbar.”

Die Zeitschriften-Dokumentation findet zu
einem Teil auch in der Fachzeitschrift ,Soziale
Arbeit’ ihren Niederschlag, die damit die seit
1925 bestehende Tradition der,Deutschen
Zeitschrift flir Wohlfahrtspflege’ fortfiihrt.
Unter der Rubrik ,Zeitschriftenbibliographie
Soziale Arbeit’ findet sich eine systematisch
gegliederte Zusammenstellung von jeweils ca.
300 Zeitschriftenartikeln, die in Fachzeit-
schriften in den letzten vier bis acht Wochen
erschienen und fiir die Fachwelt von Interesse
sind.

Die Bibliothek des DZI wurde in steigendem
Mafe von Besuchem frequentiert, eine prin-
zipielle Verlagerung der Literaturwiinsche liefl
sich - auch iiber grofRere Zeitriume — nicht
feststellen.

Wihrend einer Feierstunde anliRlich des
neunzigjihrigen Bestehens des DZI im Jahre

1983, ging der damalige Vorsitzende des DZI-
Vorstandes, Staatssekretir a. D. Werner E.
Miiller, in seiner BegriiRungsansprache insbe-
sondere auf die historischen Verdienste des
Institutes und der Menschen ein, die es we-
sentlich geprigt haben. , Dieses waren vor allem
Frauen: Jeanette Schwerin, Siddy Wronsky und
die in diesem Jahr verstorbene Sofie Quast. . . . Ich
wage zu bebaupten, daf der Arbeitsstil dieser
Frauen eine bestimmende Konstante der Arbeit des
Archivs war. Viele von uns hatten wihrend ihrer
Ausbildung zu Fiirsorgern bzw. Sozialarbeitern
mit dem Berliner sogenannten Sofie-Quast-Institut
Beriibrung, erhielten vom Archiv Hilfeleistungen
bei der Vorbereitung ihrer Examensarbeiten oder
spéiter bei der Losung von Praxisproblemen. Die
Mitarbeiter des Archivs waren dabei immer be-
miibt, schnell und griindlich zu helfen. Diese Ar-
beitsaufjassung ist trotz einer unglaublichen Ent-
wicklung z. B. im Bereich der sozialen Literatur
bis heute unveriindert geblieben. Sie wird beibehal-
ten werden.”

Senator Fink, Schirmherr dieser Veranstaltung,
ging in seinen Ausfithrungen besonders auf
die Abgrenzung zwischen staatlichen Aufga-
ben und privatem, ehrenamtlichem Engage-
ment der Burger ein: ,Wir kinnen uns nicht dar-
auf verlassen, dafS alle Aufgaben, wo sie auch im-
mer besteben, ausschliefSlich durch den Staat voll-
zogen, finanziert und durchgefiibrt werden. Der
Staat hat seine soziale Verpflichtung, so wie ste
thm anch im Grundgeseiz der Bundesrepublik
Deutschland dibertragen worden ist. Aber es ist ein
Irrtum — und diejenigen, die je einem solchen Irr-
tum erlegen sind, haben es im Laufe der Zeit mebr
und mebr erkannt — zu glanben, daf? alle sozialen
Probleme durch den Staat gelist werden konnen.
Die schlichte Forderung nach mebr Sozialarbeiter-
stellen hat bisher noch kein Problem gelost. Des-
halb bin ich der Auffassung, dafS man neben der
Mithilfe der einzelnen Biirger und der einzelnen
Institutionen durch materielle Hilfen, wie sie in
Form der Spenden gegeben werden, etwas Weiteres
hinzukommen mufs.

Die Menschen kinnen ihrer sozialen Verpflichtung
gegendiber dem Niichsten, gegeniiber ihrer Nachbar-
schaft, Gemeinde, gegensiber den Mithiirgern in
der Stadt, im Land nicht nur dadurch gerecht wer-
den, dafs sie bereit sind zu spenden; sondern die be-
ste Spende, die der einzelne geben kann, ist, selbst
mitanzupacken, selbst mitzubelfen: Neben dem
Geld brauchen wir die eigene titige Mithilfe.”
Auf diesen Aspekt ging auch der Prisident der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
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fahrtspflege, Direktor i. R. Erwin Strauss ein,
indem er zunichst die Bedeutung der freien
Wohlfahrtspflege hervorhob, um dann kri-
tisch auf die gegenwirtige Situation einzuge-
hen: ,, Es lifst sich nicht leugnen: Soziale Arbert
und Sozialhilfe stehen vielleicht in einer der kri-
tischsten Situationen dieser 90 Jabre, auf die wir
beute zursickblicken.” Zwar sei es den Menschen
in der vergangenen Zeit schon sehr viel
schlechter gegangen als heute, fithrt er weiter
aus, jedoch sei in allen schwierigen Situatio-
nen nie bestritten worden, dafl die Gemein-
schaft den Menschen, die auf Hilfe angewie-
sen waren, die Mittel fiir eine menschenwiir-
dige Existenz zu Verfiigung stellen miisse.
Diese Grundlage sei gegenwirtig gefihrdet.
Von einer regelrechten ,Vertrauenskrise der
Wohlfahrtspflege”konne geredet werden, die
man nicht {ibersehen diirfe. Wortlich fihrt er
aus: ,, Leere Kassen vor Augen und im Riicken das
Vorurteil: nur durch verschérfle staatliche Kontrol-
len kinnten die leeren Kassen gemeistert werden —
in dieser Situation sind wir mebr denn je auf die
dokumentierende und begleitende Arbeit des DZ1
angewiesen.”

Fiir die Wirtschaft wies der Prisident der In-
dustrie- und Handelskammer zu Berlin Horst
Elfe auf die erfolgreiche Zusammenarbeit mit
dem DZI hin, indem er zunichst auf die hi-
storische Entwicklung einging. Aus dem Titig-
keitsbericht der Zentrale fiir private Fiirsorge
von 1911 zitierend bezieht er sich auf Albert
Levys Herausstellung der Zusammenarbeit
der Zentrale mit den Altesten der Berliner
Kaufmannschaft und der Handelskammer zu
Berlin und betont, daff diese Kooperation
nach wie vor hochaktuell sei: . . . die Spender-
beratung der Wirtschaft war die Keimzelle unserer
Zusammenarbeit. Sie zieht sich wie ein roter Fa-
den durch die gemeinsame Geschichte. So fiihrte
die Arbeit des Instituts anf dem Gebiet der Spen-
derberatung im Jabre 1910 zur Griindung der
Wohltitigkeitszentrale der Berliner Kaufmann-
schaft durch den Berliner Kanfmann Heinrich
Griinfeld. Heinrich Griinfeld war dann der Erste
Vorsitzende dieser Wobltitigkeitszentrale, zugleich
aber auch Zaweiter stellvertretender Vorsitzender der
Zentrale fiir private Fiirsorge e.V. in Berlin. Die
Sfachliche Zusammenarbeit wurde also bereits da-
mals durch eine personelle Verbindung unterstri-
chen. Die ersten Spenderberatungen des Instints
(...) sind im eigentlichen Sinne die Vorliufer des
1952 von der deutschen gewerblichen Wirtschaf
gegriindeten Arbeitskreises Spendenwesen in Bonn,

dem neben den Spitzenverbinden der Wirtschaft
das Zentralimstitut seit 1953 als Fachmitglied an-
gehort. Hier besteht eine inzwischen unverzichtba-
re Verbindung, denn die Zahl der Spendengesuche,
die auf die Wirtschaft, ja und auf die ganze Bevol-
kerung zukommt, ist erstens uniibersehbar und
zweitens vom sozialen Nutzen her zumindest anf
den ersten Blick nur selten richtig einzustufen.

Es handelt sich also um eine Form der Kooperati-
on zwischen dem Zentralinstitut und der Wirt-
schaft, die ein hochrangiges ffentliches Interesse be-
ansprucht und auch kiinfiig (. . ) beanspruchen
mufS. Denn die Sozialverantwortung der Wirt-
schaft kann nicht einfach so verstanden werden,
daf8 immer knapper werdende Mittel iiberbaupt be-
retigestellt werden. Sozialverantwortung mufS viel
mebr die Verpflichtung einschliefSen, die Spenden-
gelder in sinn- und zweckvolle Bahnen zu leiten.
Das gilt um so mebr als die, wie vorhin zitiert, be-
deutenden Mittel, wie es im Jabre 1911 noch hiefs,
beute ein sebr relativer Begriff geworden sind.”

Es ist aufschlufireich, nach zehn Jahren wie-
der in die Reden von damals hineinzusehen.
Sie sind aktuell trotz ihrer Zeitbezogenheit
und sie weisen damit zugleich klar auf ein im
Sozialwesen sich wohl immer gleichbleiben-
des Moment hin: ,, Leere Kassen vor Augen und
im Riicken das Vorurteil: nur durch verschérfte
staatliche Kontrollen kinnten die leeren Kassen ge-
meistert werden.”Dem DZI war es in hundert
Jahren mit unterschiedlichen Fragestellungen
fiir wechselnde Zielgruppen Arbeitsinhalt.
Sozialen Wandel hat das DZI nicht nur theo-
retisch in seiner Dokumentation festgehalten,
sondern es hat ihn auch in seiner eigenen Ge-
schichte praktisch erfahren. Seinen Beginn
und die entscheidende Arbeit haben iiber
Jahrzehnte hinweg Frauen geprigt, wie Wer-
ner E. Miiller anliflich des neunzigjihrigen
Jubiliums zu recht betont hatte. Gegenwirtig
liegt die politische Fithrung des DZI in den
Hinden einer Frau: Ingrid Stahmer, Senato-
rin fiir Soziales in Berlin, ist qua Amt Vor-
standsvorsitzende. Sie nimmt den Vorsitz per-
sonlich wahr und setzt sich engagiert und
kenntnisreich fiir die Interessen des Institutes
ein. In diesem Sinne geht das DZI den
Schritt in sein zweites Jahrhundert mit der
den aktuellen sozialen Verhiltnissen ange-
messenen Unterstiitzung. Auch dies ist in sei-
ner Geschichte kein Einzelfall.



Fortschreibung

Soziale Arbeit wird auch kiinftig von den
gesellschaftlichen Notwendigkeiten auf der
einen Seite und auf der anderen von den
finanziellen und sonstigen Méglichkeiten be-
stimmt. Handlungsmaxime ist der Solidar-
pakt zwischen arm und reich und stark und
schwach, Individuum und Gruppe. Jeder ein-
seitige Autonomieanspruch wird letztlich
beim Biirger Uneinsichtigkeit und Unwillen
auslésen. Soziale Arbeit ohne Biirgerpartizi-
pation ist verwaltete Not und hat ihre huma-
nitire Grundidee verloren. Wissen und Wol-
len werden auch kiinftig die soziale Arbeit
bestimmen miissen.

Dem DZI kommt in seiner Funktion als wis-
senschaftliches Dokumentationszentrum im
Bereich von Theorie und Praxis der sozialen
Arbeit - wie anderen Wissensvermittlern auch
— eine Schliisselrolle zu. Das Sammeln, Archi-
vieren, Dokumentieren und letztlich das Zu-
ginglichmachen von Sozialinformationen er-
mdglicht systematisches, sachgerechtes und
verantwortungsvolles Helfen. Allein die ratio-
nalen Elemente des Helfens - Kompetenz,
Recht, Mitverantwortung und Solidaritit — ge-
wihrleisten gerechte Mittelverteilung und da-
mit letztlich sozialen Frieden.

An die Arbeit des DZI werden deshalb heute
mehr denn je erhohte qualitative und quanti-
tative Leistungsanforderungen gestellt. Wis-
senschaftliche Dokumentation muf§ schnelle-
re und umfassendere Wege finden, aus mehr
Informationen weniger, aber bessere Ergeb-
nisse herzuleiten. Das DZI wird sich dieser
Herausforderung stellen. Das Institut mufl
seine Arbeit stindig selbst hinterfragen.

Die offizielle Forderung der Stiftungstriger
nach mehr finanziellen Eigenleistungen des
Instituts bedingt zugleich mehr Innovation,
Flexibilitit und Eigenverantwortung, verlangt
zunehmende Qualifizierung des Betriebsmit-
tels Arbeit.

Die bisherige Rolle des DZI als offentlich
finanzierter Dienstleistungsbetrieb zum Nut-
zen der sozialen Arbeit wird in dieser puristi-
schen Form kiinftig den Anforderungen nicht
mehr gerecht werden kénnen. Das heifit, dafl
kiinftig mehr und bessere Leistung nur im
Zusammenwirken von staatlichen Mitteln, in-
dividuellen Gebiihren und méoglichen Uber-
schiissen aus Auftragsarbeiten erzielt werden.
Daf dies eine nicht unproblematische Kon-

stellation in bezug auf die notwendige neu-
trale Position des DZI bedeuten kann, liegt
auf der Hand.

Das DZI wird insbesondere im Bereich der
Literaturdokumentation bemiiht sein miis-
sen, durch Vervollkommnung seiner EDV-
Systeme und der Arbeitsabliufe, durch Ver-
kiirzung von Dokumentationszeit, durch
Beschrinkung auf hochwertigere wissen-
schaftliche Aussagen, durch die Diversifika-
tion der Vertriebswege Print, Diskette, Mail-
box sowie durch einen schnellen und unkom-
plizierten Service diese Entwicklung zu sei-
nen Gunsten zu bestimmen.

Im Bereich der Spenderberatung ist die Ein-
fiihrung des Spenden-Siegels Symbol und
Signal fiir die kiinftige Arbeitsweise des

DZI. Es wurde aus der Einsicht geboren, daf§
ein iiberhitzter Spendenmarkt allen Beteilig-
ten schadet: dem Spender, dem Staat, den
Hilfsorganisationen wie vor allem den Betrof-
fenen selbst. Es wurde entwickelt in Verbin-
dung mit dem Finanzausschuff der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspfle-
ge und dem Bensheimer Kreis, fortgetragen
und weiterentwickelt durch das DZI und
nicht zuletzt ermdglicht durch einzigartige
Leistungen von Personlichkeiten.

Spender und Presse haben einhellig die Ein-
fiihrung und Wirkungsweise des DZI-Spen-
den-Siegels begriifdt. Es nimmt nicht wunder,
dafl eine so tiefgreifende Neuerung wie das
Spenden-Siegel eine vielschichtige Diskus-
sion hervorruft. In einem Gesellschaftssystem
mit {iberwiegenden Staatskontrollen tun sich
Selbstverpflichtung und Eigenverantwortung
naturgemif} schwer. Die bei den Verbinden
der Freien Wohlfahrtspflege in Jahrzehnten
entstandenen Identititen und Selbstverstind-
nisse sind auf Einzigartigkeit angelegt und
nicht auf gemeinsame Wirkung. So kann der
Beschluf des Vorstandes der Freien Wohl-
fahrtspflege vom 16. 5.1990, die ,Leitlinien
fiir die Selbstverpflichtung iiberregional spen-
densammelnder Organisationen mit humani-
tirer und karitativer Zielsetzung” anzuerken-
nen, nicht hoch genug eingeschitzt werden.
Da muten die Diskussionen um die Entwick-
lungsschwierigkeiten, um Verbesserungen des
Systems, um verbale Korrekturen in ihrer
Intensitit unverstindlich an.

Mangelnde Koordination der Entwicklungs-
hilfe fiir Linder der Dritten Welt, die Unvoll-
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kommenbheit der Absprachen von Hilfsorga-
nisationen und staatlichen Stellen unterein-
ander, die Zufilligkeit vieler Hilfseinsitze
werden auch kiinftig mehr Fragen aufwerfen,
als von einem nationalen Spenden-Siegel
beantwortet werden kénnen. Hinzu kommt,
daf durch die Offnung der Grenzen inner-
halb der Europiischen Gemeinschaft der
Bereich des Spendensammelns eine neue
Dimension bekommen hat.

Das International Committee on Fund
Raising Organizations ({ICFO), dessen Prisi-
dentschaft derzeit beim Leiter des DZI liegt,
propagiert und koordiniert die Bemithungen
um Harmonisierung des europdischen Spen-
denmarktes durch einheitliche Standards.
Das ICFO ist die Antwort auf die Internatio-
nalisierung der Spendenakquisition, auf die
Bildung multinationaler Administrationen
und weltweiter Hilfeverflechtung.

Damit ist auch das DZI konkret in die Vorbe-
reitung des Prozesses einer europiischen Har-
monisierung im sozialen Bereich eingebun-
den und zugleich aufmerksamer Zeitzeuge
dieser Entwicklung. Die Bildung eines euro-
pdischen Idealvereins, die Einbindung deut-
scher Interessen in eine neue europdische
Steuerordnung, z. B. im Bereich der Gemein-
niitzigkeit, die Schaffung und zukunftsorien-
tierte Nutzung von Sozialinformationssyste-
men sind die Grundfragen, auf die das DZI
auch im Rahmen seiner Mitgliedschaft im
ICFO schon Antworten mitgeformt hat.
Das DZI als wissenschaftliches Dokumenta-
tionszentrum wird seinen Beitrag auch unter
europdischen Dimensionen leisten. Die
Gunst der Geschichte hat es ermdoglicht, daf§
dies in der deutschen Hauptstadt geschieht.

Lutz E. Worch
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